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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de sortare a
deseurilor de héartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale
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1. INTRODUCERE

1.1 SCOPUL STUDIULUI DE FUNDAMENTARE SI OPORTUNITATE

Scopul prezentului studiu il reprezinta fundamentarea necesitatii si oportunitatii de
delegare a gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton, plastic, metal
si sticla colectate separat pe raza UAT Chitila, respectiv:

e dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al statiei de sortare;

e dimensionarea parametrilor de performanta si a costurilor necesare pentru
realizarea unui serviciu de calitate;

e identificarea investitiilor necesare din punctul de vedere al activitatii de sortare
a deseurilor reciclabile in aria deservita de viitorul operator;

e stabilirea conditiilor contractuale;

@ La realizarea studiului de oportunitate si fundamentare a fost luata in

considerare necesitatea implementarii modificarilor legislative in
domeniului gestionarii deseurilor precum OUG nr. 92/2021, Legea nr.
101/2006, OUG nr. 133/2022, Ordinul ANRSC 640/2022 respectiv HG nr.
1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie returnare pentru
ambalaje primare si nereutilizabile.

Elaborarea prezentului studiu de oportunitate reprezinta o cerinta obligatorie conform
prevederilor Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 22, alin. (3) a Legii mentionate anterior, modalitatea de gestiune a
serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie
de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

De asemenea, potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru incheierea contractelor de delegare a
gestiunii, autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, vor aproba un
studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii.
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Studiul de Oportunitate si fundamentare cuprinde inclusiv analiza optiunilor de
delegare a gestiunii activitatii care face obiectul studiului; motivarea economica,
sociala si de mediu a optiunii alese de delegare a activitatii care face obiectul
studiului, precum si identificarea si repartitia intre parti a riscurilor, urmand a fi
aprobat prin hotarare de consiliu local.

1.2 OBIECTUL DELEGARII GESTIUNII

Activitatea serviciului de salubrizare care face obiectul delegarii de gestiune este
sortarea deseurilor de héartie, carton, metal plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare inclusiv transportul reziduurilor rezultate in
urma sortarii la depozitul de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica,
definita conform art. 2, alin. (3), lit. d) din Legea 101/2006 republicata.

Categoriile de deseuri care fac obiectul prezentului Studiu de oportunitate si
fundamentare si a contractului de delegare ce va fi incheiat cu viitorul operator sunt:

e fractiile de deseuri reciclabile din deseurile menajere;
e fractiile de deseuri reciclabile din deseurile similare;
e fractiile de deseuri reciclabile din cosurile stradale.

In baza analizei optiunilor prezentate la Capitolul 6 Analiza alternativelor privind
activitatea de sortare a deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticla la nivelul
UAT Chitila s-a decis delegarea activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton,
plastic, metal si sticla colectate separat unui operator care detine in prezent o statie
de sortare (Scenariul 3).

1.3 ARIA DELEGATA

Activitatea serviciului de salubrizare mentionata in sectiunea anterioara se va delega
pentru UAT Chitila.

UAT Chitila este situat in vestul judetului Ilfov si este format din localitatile
componente Chitila (oras resedinta) si Rudeni (sat). Localitatea se afla in vecinatatea
nord-vestica a municipiului Bucuresti, fiind un oras-satelit al Capitalei. Chitila se
invecineaza la est cu Municipiul Bucuresti, la nord cu orasul Mogosoaia, la sud cu
orasul Dragomiresti Vale si comuna Chiajna, iar la nord-vest cu Orasul Buftea si
Padurea Raioasa.

Orasul este traversat de DN7 care leaga Bucuresti de Pitesti, acesta formand
principalul bulevard al orasului. si de soseaua de centura a Bucurestiului, cele doua
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drumuri intersectandu-se la marginea orasului. Soseaua de Centura a Capitalei
desparte pe o distanta de cativa kilometri teritoriul Bucurestiului de Chitila.

Orasul este un mic nod feroviar, liniile ferate ce leaga Bucurestiul de Pitesti, respectiv
Bucurestiul de Ploiesti se ramifica la gara Chitila.

Figura 1-1 Aria de delegare
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1.4 CONTEXT LEGAL

Realizarea Studiului de oportunitate si fundamentare privind modalitatea de delegare
a gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla
colectate separat in UAT Chitila reprezinta o cerinta obligatorie conform prevederilor
legale.
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Serviciul de salubrizare este reglementat atat prin norme generale - Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cat si prin norme speciale - Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006, republicata.

In continuare este prezentatd baza legald pentru delegarea serviciilor de salubrizare:

I.

II.

Legislatia in domeniul gestionarii deseurilor
— OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, prin care se abroga Legea nr.

211/2011 privind regimul deseurilor;

Ordonanta de urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 1074 /2021 privind stabilirea sistemului de garantje-returnare pentru
ambalaje primare nereutilizabile, cu modificarile si completarile ulterioare;

OG nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, prin care se abroga HG nr.
349/2005 privind depozitarea deseurilor;

Ordonanta de urgenta nr. 196/2005 privind fondul de mediu, cu
modificarile si completéarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 942/2017 privind aprobarea Planului National de
Gestionare a Deseurilor;

Hotararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor;

Legislatia in domeniul serviciilor de salubrizare

— Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata,

cu modificarile si completarile ulterioare;

Acest act asigura cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor
publice din Romania cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si
instrumentele specifice necesare pentru infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii
reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata;
Acest act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea,
gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii
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serviciului public de salubrizare al localitatilor; se aplica serviciului public de
salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor
municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.

— OUG nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006;

Acest act aduce modificari privind cadrul juridic unitar privind infiintarea,
organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul
functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor.

— Ordin A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului - cadru al
serviciului de salubrizare al localitatilor;
Prevederile Regulamentului - cadru se aplica serviciului public de salubrizare a
localitatilor, infiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
judetelor, municipiului Bucuresti si al sectoarelor municipiului Bucuresti,
pentru satisfacerea nevoilor de salubrizare ale populatiei, ale institutiilor
publice si ale operatorilor economici de pe teritoriul respectivelor unitati
administrativ-teritoriale; stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea
serviciului de salubrizare, definind modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie
indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de
performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator

— Ordin A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru
al serviciului de salubrizare al localitatilor;
Acest act stabileste continutul si modul de intocmire a caietelor de sarcini de
catre consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si asociatiile
de dezvoltare comunitara, dupa caz, care infiinteaza, organizeaza, conduc,
coordoneaza si controleaza functionarea serviciului de salubrizare si care au
totodata atributia de monitorizare si exercitare a controlului cu privire la
prestarea serviciului de salubrizare, indiferent de forma de gestiune adoptata.

— Ordin A.N.R.S.C. nr. 640/2022 de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;
Acest act reglementeaza modul de determinare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, prestate de operatori.

— Ordin A.N.R.S.C. nr. 201/2023 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr. 640/2022;




Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de sortare a
deseurilor de héartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale
in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, pentru UAT Chitila

— Ordin A.N.R.S.C. nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de

prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordin A.N.R.S.C. nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de
constatare, notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in
domeniul de activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordin A.N.R.S.C. nr. 100/2023 privind aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor de utilitati publice aflate in sfera de
reglementare a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice;

HG nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;

Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119 din 2014 pentru aprobarea Normelor
de igiena si sanatate publica privind mediul de viatd al populatiei, cu
modificarile si completéarile ulterioare;

Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 562 din 2023 pentru modificarea si
completarea Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul de viata al
populatiei, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 119/2014;

Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 1.257 din 2023 pentru modificarea
Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul de viata al populatiei,
aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 119/2014,

Serviciile comunitare de utilitdti publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si
activitatilor reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si
interes public general ale colectivitatilor locale cu privire la:

alimentarea cu ap3;

canalizarea si epurarea apelor uzate;

colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;
salubrizarea localitatilor;

iluminatul public;

transportul public local de calatori.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:
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autoritatile administratiei publice locale;

utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
ANRSC;

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese care au ca rezultat
producerea de deseuri si poluarea mediului, cu un impact asupra mediului; la
realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei
si conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia
secundara pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea
tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilitati
publice si reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati
publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea
cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea,
finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor si se
aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat la nivelul
comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti,
precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de
salubrizare.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale si se infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor
adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, in functie
de gradul de urbanizare, de importanta economico - sociala a localitatilor, de
marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-
edilitara existenta.

III. Legislatia in domeniul achizitiilor publice

Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;
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Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Ssi
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;
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2. ANALIZA DOCUMENTELOR STRATEGICE LA NIVEL NATIONAL SI
LOCAL

2.1 DOCUMENTE STRATEGICE LA NIVEL NATIONAL

La nivel national, documentele strategice de gestionare a deseurilor, prin care se
asigura implementarea in Romania a politicii Uniunii Europene in domeniul gestionarii
deseurilor, cuprind urmatoarele doua instrumente de baza:

A. Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD) - stabileste
obiectivele Romaniei in domeniul gestionarii deseurilor;

SNGD a fost elaborata pentru perioada 2014 - 2020, urmand a fi revizuita periodic
in conformitate cu progresul tehnic si cerintele de protectie a mediului. Documentul
a fost aprobat prin HG nr. 870/2013 si urmareste sa creeze cadrul necesar pentru
dezvoltarea si implementarea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor la nivel
national, eficient din punct de vedere ecologic si economic.

SNGD stabileste politica si obiectivele strategice ale Romaniei in domeniul gestionarii
deseurilor, pe termen scurt (pana in 2015) si mediu (pana in 2020), si propune cadrul
de masuri care sa asigure trecerea de la modelul actual de dezvoltare bazat pe
productie si consum la un model bazat pe prevenirea generarii deseurilor si utilizarea
materiilor prime din industria de valorificare, asigurand astfel prezervarea resurselor
naturale nationale, creand premisele reconcilierii imperativelor economice si de
mediu.

Prioritatile stabilite prin SNGD in ceea ce priveste gestionarea si prevenirea deseurilor
sunt:

e prioritizarea eforturilor in domeniul gestionarii deseurilor in linie cu ierarhia
deseurilor (prevenirea, pregatirea pentru reutilizare, reciclare, valorificarea
energetica si eliminarea);

e dezvoltarea de masuri care sa incurajeze prevenirea generarii de deseuri si
reutilizarea, promovand utilizarea durabila a resurselor;

e cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitatii materialelor reciclate,
lucrand aproape cu sectorul de afaceri si cu unitatile si intreprinderile care
valorifica deseurile;

e promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte
categorii de deseuri;

¢ reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;
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e Incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi
reciclate;

e organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de
monitorizare;

e implementarea conceptului de ,analiza a ciclului de viata" in politica de
gestionare a deseurilor.

Pentru imbunatatirea serviciilor oferite populatiei si sectorului de afaceri sunt propuse
urmatoarele:

e incurajarea investitiilor verzi;

e sustinerea initiativelor care responsabilizeaza populatia pentru a reduce, a
reutiliza, a recicla si a valorifica deseurile din gospodarii;

e colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale pentru cresterea
eficientei si calitatii deseurilor colectate, facandu-le mai usor de reciclat si
valorificat;

e colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale si sectorul de afaceri
pentru imbunatatirea sistemelor de colectare separata si tratare a deseurilor.

B. Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) - reprezinta planul de
implementare a strategiei si contine detalii referitoare la actiunile ce trebuie
intreprinse pentru indeplinirea obiectivelor strategiei, la modul de desfasurare a
acestor actiuni, inclusiv termene si responsabilitati.

PNGD a fost elaborat pe baza SNGD si a datelor referitoare la deseuri, precum si a
necesitatilor identificate in planurile judetene de gestionare a deseurilor elaborate de
autoritatile teritoriale de protectia mediului cu scopul de a dezvolta un cadru general
propice gestionarii deseurilor la nivel national cu efecte negative minime asupra
mediului. Documentul a fost aprobat prin HG nr. 942/2017.

Principalele obiective ale Planului National de Gestionare a Deseurilor constau in
caracterizarea situatiei actuale in domeniu, identificarea problemelor care conduc la
managementul ineficient al deseurilor, stabilirea obiectivelor si tintelor la nivel
national si identificarea necesitatilor investitionale.

Obiectivele tehnice privind gestionarea deseurilor municipale pentru perioada de
planificare 2018-2025 sunt urmatoarele :

e Toatda populatia tarii, atdt din mediul urban cat si din mediul rural, este
conectata la serviciu de salubrizare;
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Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea
ierarhiei de gestionare a deseurilor;

Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale;
Interzicerea la depozitare a deseurilor municipale colectate separat;
Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare;
Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale;
Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme;

Colectarea separata si tratarea corespunzatoare a deseurilor periculoase
menajere;

Colectarea separata pregatirea pentru reutilizare sau, dupa caz, tratarea
corespunzatoare deseurilor voluminoase;

Incurajarea utilizdrii in agriculturd a materialelor rezultate de la tratarea
biodeseurilor (compostare si digestie anaeroba).

In anul 2019 a fost aprobatd, prin Ordinul nr. 140/2019 Metodologia pentru
elaborarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea planurilor judetene de gestionare
a deseurilor si a planului de gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti, care
stabileste modalitatea de lucru pentru elaborarea PJGD-urilor.

La nivel national, mai exista o serie de documente de planificare in domeniul
protectiei mediului care contin obiective privind gestionarea deseurilor, precum:

Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului (PNAPM) reprezinta
un instrument de planificare care abordeaza cele mai importante probleme,
identificate conform unor criterii bine stabilite. Solutiile pentru rezolvarea
problemelor trebuie sa se bazeze pe strategii si capacitati institutionale si
investitionale, in asa fel incat resursele financiare nationale disponibile sa fie
utilizate cat mai eficient.

PNAPM trebuie sa se concentreze asupra initiativelor care duc la reducerea
emisiilor poluatoare si poate fi caracterizat astfel:

o Defineste problemele de mediu si de ierarhizare in functie de prioritati;

o Stabileste obiectivele specifice de protectie a mediului care trebuie
indeplinite intr-o perioada limitata de timp;

o Stabileste ierarhizarea de prioritati pentru activitatile din diferite
sectoare economice;

o Stabileste o lista de prioritati pentru investitiile urgente necesare.

PNAPM contine un portofoliu de proiecte prioritare care urmaresc
imbunatatirea calitatii mediului. Actualizarea PNAPM se face in concordanta cu
obiectivele dezvoltarii durabile, masurile prioritare si actiunile la nivel national
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rezultate din analiza evolutiei si tendintelor manifestate in domeniul protectiei
mediului.

Planul National de Actiune privind Schimbarile Climatice (PNASC)

Planul de actiune este destinat implementarii ,Strategiei nationale privind
schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de
carbon”, actualizatda in cadrul programului ,Romania: Programul privind
schimbarile climatice si crestere economica cu emisii reduse de carbon” pe
baza strategiei adoptate in iulie 2013 (Strategia nationalda a Romaniei privind
schimbarile climatice 2013- 2020).

Obiectivul major al ,,Planului national de actiune 2016-2020 privind schimbarile
climatice” este de a elabora masuri concrete pentru aplicarea Strategiei
nationale privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii
reduse de carbon .

Depozitele de deseuri, considerate a fi metoda de ultima instanta in ierarhia
referitoare la deseuri, elibereaza metan, un gaz de sera foarte puternic, care
este asociat cu schimbarile climatice Reducerea la minimum a eliminarii
deseurilor biodegradabile in depozitele de deseuri este esentiala pentru a evita
formarea de metan.

2.2 DOCUMENTE STRATEGICE LA NIVEL LOCAL

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor aprobat prin HCJ nr. 30 din
19.03.2020, acopera perioada 2020-2025 si are urmatoarele obiective principale :

prezentarea situatiei actuale in domeniul gestionarii deseurilor la nivelul
Judetului Ilfov: cantitati de deseuri generate si gestionate, instalatii existente,
identificarea problemelor care cauzeaza un management ineficient al
deseurilor;

stabilirea unor masuri de prevenire a generarii deseurilor, in baza masurilor
propuse in Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor (PNPGD);

identificarea necesitatilor investitionale in domeniul gestionarii deseurilor
municipale.

Pentru atingerea obiectivelor si tintelor in domeniul gestionarii deseurilor, prin PIGD
au fost stabilite componentele si masurile necesare implementarii SMID:

— Reducerea cantitatii de deseuri menajere si similare generate ca urmare a

implementarii masurilor de prevenire a generarii deseurilor;

— Colectarea separata a deseurilor reciclabile, menajere, similare si din piete;
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— Asigurarea capacitatilor de sortare pentru cantitatile de deseuri reciclabile
colectate separat. In cadrul acestei masuri este prevazuta o statie de sortare
pentru deseuri reciclabile colectate separat cu o capacitate de 60.000 tone/an;

— Implementarea sistemului de colectare separata a biodeseurilor din deseuri
menajere, similare si din piete;

— Extinderea sistemului de colectare separata a biodeseurilor din parcuri si gradini;

— Asigurarea capacitatii de reciclare a biodeseurilor prin compostare si digestie
anaerobd. In cadrul acestei m&suri este prevdzuts o statie de compostare pentru
deseurile verzi din parcuri si gradini publice cu o capacitate de 3.100 tone/an si
o instalatie de digestie anaeroba modulara de 90.000 tone/an.

— Dezvoltarea unei scheme de colectare separata a deseurilor textile provenite de
la populatie;

— Asigurarea implementarii colectarii separate a medicamentelor expirate
provenite de la populatie;

—> Tratarea deseurilor reziduale municipale. in cadrul acestei masuri este previzuta
o instalatie de tratare mecanica a deseurilor in vederea reciclarii si valorificarii,
cu capacitatea de 50.000 tone/an, iar tratarea biologica a materialului rezultat
se va trata biologic in instalatia de digestie anaeroba mentionata mai sus. O
cantitate de 38.000 tone/an va fi tratata in viitoarea instalatie de incinerare cu
valorificare energetica ce va fi construita de PMB. Pana la construirea instalatiilor
prevazute in PJGD tratarea deseurilor reziduale colectate in amestec vor fi tratate
in instalatiile existente;

— Construirea unei capacitati noi de depozitare.
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3.SITUATIA ACTUALA PRIVIND GENERAREA SI GESTIONAREA
DESEURILOR MUNICIPALE IN UAT CHITILA

3.1 GENERAREA DESEURILOR MUNICIPALE

Sursele datele analizate pentru estimarea cantitatilor de deseuri municipale generate
in zona de delegare au fost urmatoarele:

e Date furnizate de UAT Chitila si de catre operatorul de salubrizare cu privire la
populatia rezidenta si cantitatile de deseuri colectate in anii 2020, 2021, 2022;

e PJGD - date privind generarea (inclusiv date de compozitie) si gestionarea
deseurilor la nivelul judetului;

e PNGD aprobat prin HG nr. 942/2017 - date privind indicii de generare a
deseurilor utilizati la nivel national;

e Studiul de Oportunitate pentru Implementarea Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor in judetul IIfov - Componenta 1. Colectarea separata si
transportul deseurilor municipale.

Conform Anexei nr. 1 a OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, deseurile municipale sunt definite ca fiind:

a) deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv hartia
si cartonul, sticla, metalele, materialele plastice, biodeseurile, lemnul,
textilele, ambalajele, deseurile de echipamente electrice si electronice,
deseurile de baterii si acumulatori si deseurile voluminoase, inclusiv saltelele
si mobila;

b) deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse, in cazul in care

deseurile respective sunt similare ca natura si compozitie cu deseurile
menajere.

Deseurile municipale nu includ deseurile provenite din productie, agricultura,
silvicultura, pescuit, fose septice si reteaua de canalizare si tratare, inclusiv namolul
de epurare, vehiculele scoase din uz sau deseurile provenite din activitati de
constructie si desfiintari.

Pentru a putea realiza o analiza comparativa a diferitelor seturi de date privind
generarea si gestionarea deseurilor a fost necesara utilizarea unei unitati de masura
comune, si anume indicii de generare a deseurilor exprimati in kg/locuitor/zi in cazul
deseurilor menajere si procent raportat la deseurile menajere in cazul deseurilor
similare.
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Datele furnizate de UAT Chitila

In tabelul de mai jos sunt prezentate datele centralizate privind colectarea deseurilor
menajere si similare de catre operatorul de salubrizare care presteaza serviciul de
salubrizare pe raza UAT Chitila. In anul 2022 deseurile menajere si similare au fost
colectate pe doua fractii: umed si uscat.

Tabel 3-1 Cantitati de deseuri municipale colectate in UAT Chitila, 2022

Cantitate colectata (tone) 2022

Deseuri menajere si similare 6.942
Deseuri menajere colectate 5.618
Deseuri similare colectate 1.324
Deseuri din servicii municipale 688
Deseuri din constructii si desfiintari (DCD) nu s-au colectat

Sursa: prelucrare date raportate de Romprest Service S.A

Datele de cantitati transmise includ numai deseurile colectate de catre operatorul de
salubrizare care presteaza serviciul si a raportat la UAT Chitila. UAT Chitila nu detine
situatii privind cantitatile de ambalaje colectate de in baza prevederilor Legii nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje
cu completarile si modificarile ulterioare.

In continuare este prezentata situatia indicilor de generare pentru deseurile menajere
si pentru deseurile similare, indici care au fost calculati luand in considerare populatia
deservita de operatorul de salubritate si cantitatile de deseuri (menajere si similare)
colectate ce catre acesta in anul 2022.

Tabel 3-2 Indicele de generare a deseurilor in anul 2022

Indici 2022

Indice de generare deseuri menajere (kg/loc/zi) 1,04

Ponderea deseurilor similare fata de deseurile menajere (%) 23,56

Sursa: prelucrare date raportate de Romprest Service S.A

Date furnizate de APM Ilfov

Urmatoarele seturi de date au fost solicitate Agentiei de Protectie a Mediului Ilfov de
catre ADIGIDI.
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e Date privind deseurile menajere si similare colectate la nivelul judetului Ilfov
in perioada 2020-2021;

e Date privind deseurile din servicii municipale colectate la nivelul judetului Ilfov
in perioada 2020-2021;

e Date privind deseurile din constructii si demolari colectate la nivelul judetului
IIfov in perioada 2020-2021;

Tabel 3-3 Date privind generarea deseurilor menajere si similare in judetul Ilfov

Cantitati de deseuri colectate

(tone/an) Al
Deseuri menajere 152.978 137.650
Deseuri similare 55.140 52.027

Sursa: date furnizate de APM Ilfov

In urma analizei datelor au rezultat urmé&toarele concluzii privind generarea
deseurilor menajere si similare pentru perioada 2020 - 2021:

e procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere per total judet a
variat in intervalul 36 — 38%.

Date PJGD IIfov, adoptat in martie 2020°

Datele privind generarea deseurilor in anul de referinta al documentului de planificare
sunt urmatoarele:

e indicele de generare a deseurilor menajere este de 0,92 kg/locuitor/zi in
mediul urban;

e procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere este de 40% in
mediul urban.

Date Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobat in decembrie 2018

Ipotezele utilizate in Planul National de Gestionare a Deseurilor la estimarea
cantitatilor de deseuri generate in fiecare judet la nivelul anului 2019 sunt
urmatoarele:

e indicele de generare a deseurilor menajere este de 0,65 kg/locuitor/zi in
mediul urban;

e pentru deseurile similare reprezinta 25% raportat la cantitatea de deseuri
menajere.

> Prin HCJ nr. 30 din 19.03.2020
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Studiul de oportunitate pentru implementarea Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor in judetul Ilfov - Componenta 1. Colectarea separatd si transportul
deseurilor municipale

In cadrul Studiul de oportunitate estimarea cantitdtilor de deseuri generate s-a
realizat pentru perioada 2022 - 2033, utilizandu-se ca baza datele aferente anului
2021. Astfel, ipotezele luate in considerare la estimarea cantitatilor de deseuri
municipale generate in anul 2022 sunt urmatoarele:

e indicele de generare a deseurilor menajere este de 0,89 kg/locuitor/zi in
mediul urban;

e deseurile similare au fost estimate ca reprezentdnd 40% din deseurile
menajere in mediul urban.

In vederea emiterii unei concluzii privind generarea deseurilor menajere la nivelul
ariei delegate, in tabelul de mai jos sunt prezentati in mod centralizat indicii de
generare rezultati din analiza seturilor de date utilizate, respectiv datele furnizate de
UAT Chitila, datele furnizate de APM, datele utilizate la elaborarea PIJGD si PNGD si
datele utilizate la elaborarea Studiului de Oportunitate pentru implementarea
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul IlIfov - Componenta 1.
Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale.

Tabel 3-4 Indici privind generarea deseurilor menajere in UAT Chitila

Indice de generare deseuri menajere

Setdedate (kg/locuitor/zi)
1 Date furnizate de UAT Chitila* 1,04
2 PIGD 0,89
3 PNGD 0,66
4 SO SMID - Componenta 1 0,89

* cuprind numai deseurile colectate de operatorul de salubrizare
Sursa: UAT, PJGD, PNGD, SO SMID - Componenta 1

Dupa cum se observa din tabelul de mai sus, indicii de generare variaza in intervalul
0,66 - 1,04 kg/locuitor/zi. PNGD aprobat include date reprezentative la nivel
national, indicii de generare fiind, mai redusi decat cei de la nivelul UAT Chitila.

Datele furnizate de UAT/operatorul de salubrizare au un grad scazut de incredere

deoarece deseurile menajere si cele similare se colecteaza de obicei impreuna
neexistand trasee separate, motiv pentru care datele raportate de cele mai multe ori
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sunt estimate. De asemenea este posibil sa existe greseli in raportari. Prin urmare
raman in analiza seturile de date 2 si 4.

Studiul de Oportunitate SMID - Componenta 1 contine cele mai recente date si
estimari, iar proiectia indicilor de generare din acest studiu a luat in considerare
ipotezele din PJGD privind evolutia acestor indicatori in perioada 2020-2023,
considerandu-se relevante la nivelul UAT-urilor din judetul Ilifov.

@ Avand in vedere cele prezentate mai sus, pentru estimarea cantitatilor de
deseuri menajere generate in anul de referinta (2022) in UAT Chitila se va
lua in considerare valoarea de 0,89 kg/locuitor/zi;

In ceea ce priveste generarea deseurilor similare, in tabelul de mai jos sunt
prezentate rezultatele obtinute in urma analizei celor cinci seturi de date.

Tabel 3-5 Generarea deseurilor similare in UAT Chitila

Deseuri similare din deseuri

Set de date menajere
1 Date furnizate de UAT Chitila 2022 23,56%
2  Date APM Ilfov 2020 36,04%
3 Date APM IlIfov 2021 37,80%
4  PIGD 2016 40%
5 PNGD 2014 25%
6 SO SMID - Componenta 1 2023 40%

Sursa: UAT, APM Ilfov, PJGD, PNGD, SO SMID - Componenta 1

In cazul deseurilor similare nu mai sunt de interes cantitdtile de deseuri reciclabile
colectate de colectorii autorizati in baza Legii nr. 249/2015 cu modificarile si
completarile ulterioare, deoarece, cel mai probabil, aceste deseuri nu sunt incadrate
in categoria deseurilor similare ci in categoria deseurilor din comert.

@ Cantitatea de deseuri similare generat3 in anul de referinta (2022) este
estimata la 40% (procent raportat la cantitatea de deseuri menajere).

Cantitatile de deseuri generate din servicii municipale in zona de delegare UAT Chitila
sunt prezentate in tabelul care urmeaza.
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Tabel 3-6 Deseuri din servicii municipale generate in UAT Chitila, 2022

Cantitate colectata (tone/an) 2022

Deseuri din parcuri si gradini 24
Deseuri stradale (cosuri + maturat) 688

Sursa: date furnizate UAT, operator Romprest Service S.A.

Deseurile stradale includ deseurile din cosurile de gunoi stradale si deseurile de la
maturatul stradal (manual sau mecanizat), care ar trebui tratate in mod diferit, in
functie de compozitia acestora. Dat fiind continutul mare de deseuri de ambalaje,
deseurile din cosurile de gunoi stradale se preteaza la operatia de sortare. Deseurile
de la maturatul stradal cuprind cantitati semnificative de materiale relativ inerte
(praf, pietre, nisip etc.), operatia cea mai potrivita fiind de depozitare. Se estimeaza
ca cca. 85% din cantitatea de deseuri stradale colectata o reprezinta deseurile din
cosurile de gunoi, restul de 15% fiind deseuri de la maturatul stradal.

Tinand cont de ipotezele prezentate mai sus si luand in considerare populatia din aria
de delegare a rezultat cantitatea totala de deseuri municipala generata in anul 2022
ca fiind de aproximativ 7.426 tone.

Tabel 3-7 Generarea deseurilor municipale in UAT pentru anul 2022 (tone)

Deseuri municipale Cantitate generata

Deseuri menajere 4.795
Deseuri similare 1.918
Deseuri din parcuri si gradini 24
Deseuri stradale din care: 688
deseuri din cosurile stradale 585
deseuri de la maturatul stradal 103
TOTAL 7.426

Sursa: date furnizate de UAT si prelucrare elaborator

3.2 COMPOZITIA DESEURILOR MUNICIPALE

In UAT Chitila nu au fost realizate campanii de determinare a compozitiei deseurilor.

Prin urmare pentru deseurile menajere si similare s-au luat in considerare datele de
compozitie din PJGD Ilfov aprobat si din Studiul de Oportunitate pentru
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implementarea SMID - Componenta 1, iar pentru deseurile din parcuri si gradini,
respectiv pentru deseurilor stradale s-au luat in considerare datele de compozitie din
PNGD.

Tabel 3-8 Compozitia deseurilor menajere in UAT Chitila, 2022

Deseuri de hartie si carton 12,70%
Deseuri de plastic 13,76%
Deseuri de metal 2,73%
Deseuri compozite 5,26%
Deseuri de sticla 5,46%
Deseuri de lemn 0,93%
Biodeseuri 42,00%
Textile 6,86%
Deseuri voluminoase 2,00%
Deseuri periculoase 1,00%
Alte deseuri 7,30%

TOTAL 100%

Sursa: SO SMID - Componenta 1

Dupa cum se observa, fractia predominanta este reprezentata de biodeseuri, care
depasesc procentual valoarea de 42%. Deseurile reciclabile (hartie, carton, plastic,
metal, sticld) reprezinta cca. de 40%.

La estimarea cantitatilor de deseuri care urmeaza a fi colectate separat, date care
vor fi incluse in documentatia de atribuire, se vor utiliza datele de compozitie
ajustata, in vederea realizarii unei estimari cat mai aproape de realitate a cantitatilor
de deseuri reciclabile care trebuie colectate separat de viitorul operator delegat.

Tabel 3-9 Compozitia deseurilor similare din UAT Chitila, 2022

Deseuri de hartie si carton 12,70%
Deseuri de plastic 10,26%
Deseuri de metal 2,73%
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Tip deseu Procent (%)

Deseuri compozite 5,26%
Deseuri de sticla 5,46%
Deseuri de lemn 0,93%
Biodeseuri 45,50%
Textile 6,86%
Deseuri voluminoase 2,00%
Deseuri periculoase 1,00%
Alte deseuri 7,30%

TOTAL 100%

Sursa: SO SMID - Componenta 1

3.3 COLECTAREA SI GESTIONAREA DESEURILOR MUNICIPALE
3.3.1 Situatia actuala privind colectarea deseurilor municipale

Colectarea deseurilor municipale la nivelul UAT Chitila se realizeaza de catre operatorul
de salubrizare COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A..

Colectarea deseurilor municipale se realizeaza astfel:
— 1In zona de locuinte individuale:

o deseurile reziduale sunt colectate sunt colectate saptamanal, din poarta in
poarta, in pubele negre de 240 litri;

o deseurile reciclabile sunt colectate pe 3 fractii, si anume: deseurile de
hartie/carton in saci de 120 | inscriptionati cu grafic de colectare (frecventa
de 2 ori/luna); deseurile de plastic si metal in pubele de 240 | (frecventa de
1 datda/2 saptamani); deseurile de sticla in saci inscriptionati de 120 |
(frecventa 1 data/lunad);

— In zona de blocuri: deseurile reziduale se colecteazd in puncte de colectare, in
containere supraterane de 1100 litri, dedicate doar utilizatorilor din proximitate.
Frecventa de colectare este de 3 ori/saptamana. Deseurile reciclabile de tip
plastic/metal, hartie/carton si sticla se colecteaza separat in recipiente
inscriptionate corespunzator fiecarui tip de deseu.

— deseurile similare de la agentii economici/institutii publice se colecteaza in
recipiente standardizate puse la dispozitie de operatorul serviciului de salubrizare.

Colectarea si transportul deseurilor municipale se efectueaza folosindu-se
autovehicule speciale, compatibile cu tipul recipientelor de colectare si care sa nu
permita imprastierea deseurilor in timpul transportului. In general, echipamentele de
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colectare a deseurilor (recipientele) apartin operatorului de salubrizare, devenind
bunuri de retur la finalul perioadei contractuale. Odata cu atribuirea unui nou contract
de delegare, noul operator va asigura propriile echipamente.

3.3.2 Situatia actuala privind transferul deseurilor municipale

Deseurile municipale colectate de pe raza UAT Chitila sunt transportate direct la
instalatiile de sortare/tratare/eliminare, neexistand statii pentru transferul acestora.

3.3.3 Situatia actuala privind sortarea deseurilor municipale

UAT Chitila nu detine in prezent propria statie de sortare, gestiunea acestei activitati
fiind delegata operatorului 3R Green S.R.L. pana la atribuirea prin licitatie de deschisa
a contractului de delegare gestiunii activitatii de sortare si oricum nu mai mult de 3
ani de la data semnarii contractului, 27.01.2023.

Conform informatiilor furnizate de APM Ilfov, APM Bucuresti si ANPM in regiunea
Bucuresti - Ilfov sunt autorizate urmatoarele statii de sortare de deseurilor de
reciclabile:

Tabel 3-10 Statii de sortare

Nr. . Capacitate Tipuri de deseuri Autorizatie de
Operator economic oy .
crt. autorizata sortate mediu
JUDETUL ILFOV
1 S.C. ECOSUD S.A. - 100.000 Deseuri municipale AIM nr. 25 din
Vidra t/an/schimb colectate in 11.12.2018,
amestec si separat ey, |a data de
27.08.2020

2 S.C. 3R GREEN 20,01 t/ora L1 Deseuri municipale AM nr. 2 din
S.R.L. - Chitila 17 t/ord L3 colectate in  07.02.2022 rev.
19,99 t/ors L4 amestec si separat  la 14.02.2023

3 S.C. 3R GREEN 20 t/ora Deseuri reciclabile
S.R.L. - Popesti - (plastice, metalice,
Leordeni sticla, lemn)

4 S.C. ROM WASTE 700 t/zi deseuri in Deseuri municipale AIM nr. 14 din
SOLUTIONS S.A. - amestec; colectate in 27.04.2023
Dragomiresti Vale 200 t/zi fractie amestec siseparat

uscata in amestec;

150 t/zi deseuri
colectat separat;
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Nr. Capacitate
crt. autorizata

Tipuri de deseuri
sortate

Autorizatie de
mediu

Operator economic

5 S.C. IRIDEX GROUP 20 t/ora Deseuri municipale AM nr. 11 din
S.R.L. - Chitila colectate in 17.01.2018 rev.
amestec si separat  la data de
31.05.2023
6 S.C. 2 t/ora Deseuri reciclabile AM nr. 121 din
KLAUSSENBURG 4.800 t/an (hartie/ carton, 19.07.2019 rev.
GmbH S.R.L. - Glina mase plastice, lemn la data de
textile) 29.10.2021
7 RECYCLE - Deseuri reciclabile AM nr. 98 din
INTERNATIONAL (hartie/ carton, 20.03.2013,
S.R.L. - Bragadiru mase plastice, rey. |a data de
deseuri metalice 2.12.2022
feroase Si
neferoase,  sticla,
lemn)
8 RER ECOLOGIC 6 t/ora Deseuri municipale AM nr. 77 din
SERVICE REBU S.A. 52.560 t/an colectate in 04.06.2018
- Chitila amestec si separat ey, |a data de
31.10.2022
9 GREEN PC 3 t/ora Deseuri de AM nr. 162 din
AMBALAJE - ambalaje 19.08.2019,
Stefanestii de Jos amestecate si sticla rey. |a data de
04.03.2020

MUNICIPIUL BUCURESTI

10 URBAN S.A. - 4.800 t/luna Deseuri reciclabile AM nr. 302 din
Sector 6, Bucuresti colectate separat 22.06.2023

11  SUPERCOM S.A. - 20 t/ora Deseuri reciclabile AM 83 din
Sector 2, Bucuresti colectate separat 21.02.2022

12 SD3 SALUBRITATE 720 t/zi Deseuri municipale AM 340 din
SI DESZAPEZIRE - colectate in  14.08.2020

Sector 3, Bucuresti amestec si separat ey, |3 data de
14.10.2021

Sursa: Date furnizate de APM Ilfov, APM Bucuresti si ANPM

3.3.4 Situatia actuala privind tratarea deseurilor municipale

Din datele raportate de operatorul de salubrizare care colecteaza deseurile de pe raza
UAT Chitila se constata ca nu au fost transportate biodeseuri la statii de compostare
sau deseuri reziduale la instalatii de tratare mecano-biologica sau instalatii integrate
conform prevederilor art. 2, alin. (3) din Legea nr. 101/2006, republicata. in prezent
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tratarea deseurilor reziduale, a biodeseurilor, a deseurilor voluminoase abandonate
pe domeniul public, tratarea deseurilor textile si a DCD-urile se realizeaza de catre
operatorul 3R Green SRL, in baza contractului mentionat la cap 3.3.3.

In municipiul Bucuresti si judetul Ilfov existd trei instalatii de tratare aerobd prin
compostare a deseurilor, asa cum reiese din tabelul de mai jos.

Tabel 3-11 Instalatii de tratare aeroba (compostare) a biodeseurilor

Nr. Operator R Capacitate Autorizatie
crt. economic : autorizata (integrata) de mediu
1 TEKKO Deseuri nepericuloase, AM nr. 136 din
LOGISTIC biodeseuri, deseuri de 18.08.2015 Rev(1)
S.R.L. lemn, fibre textile sau din 03.08.2016
(Ganeasa) hartie  provenite  din Rev(2) din
ambalaje sau activitati 22.03.2017
comerc.iale/indutst.riale, a Rev(3) din
deseur!Ior mumcueale, a. 15.12.2017
deseurilor de namoluri 6.400 t/an )
nepericuloase, a Rev(4) din
deseurilor din excavari si 20.06.2018
a deseurilor /produselor Rev(5) din
care nu se mai preteazd 18.09.2018
consumului sau procesarii Rev(6) din
12.08.2020, in curs
de revizuire
2 DEMECO Deseuri alimentare, AIM nr.
S.R.L. alimente expirate 09/05.08.2019, a
(Popesti- 720 t/an fost actualizata 1n
Leordeni) data de 10.02.2022
3 ECO LIFE Deseuri vegetale AIM nr.
STYLE 141/02.10.2018,
S.R.L. 250 t/an Rev (1) din
(Dascalu) 18.12.2019, Rev (2)

din 09.12.2022

Sursa: APM Ilfov

Instalatiile de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale autorizate la nivelul
judetului Ilfov si a municipiului Bucuresti sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabel 3-12 Instalatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale
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Nr. Operator Capacitate AUl
. P . Tipuri de deseuri pacitate (integratad) de
crt. economic autorizata .
mediu
SRL sor are./vra are d _mecanica/sortare
.R. mecanica eseuri _ 35a 00 t/an AIM o

Dragomiresti nepericuloase, statie

Vale, strada de Dbiouscare/tratare

P&durii, nr. 3 biologica deseuri
nepericuloase

2 IRIDEX Tratare reziduuri de la
GROUP statia de sortare si
IMPORT deseuri verzi
EXPORT
S.R.L.
Bucuresti, AIM nr. 15 din
sector 1, 40.000 t/an 14.02.2018
strada
Drumul
Poiana
Trestiei nr.
17-27

Tratare biologica 14/27.04.2023
(biouscare) -
160.000 t/an

Sursa: APM Ilfov, APM Bucuresti si ANPM

3.3.5 Situatia actuala privind depozitarea deseurilor municipale

Depozitul Vidra este un depozit privat operat de Eco Sud SA. Delegarea gestiunii
activitatii de depozitare s-a facut printr-o procedura de negociere fara publicarea unui
anunt prealabil in baza careia s-a semnat intre ADIGIDI si Eco Sud S.A. contractul
nr. 34 din 29.12.2022. Contractul este valabil pana la delegarea gestiuni activitatii
de depozitare prin procedura de achizitie publica aflata in prezent in derulare.

Operatorul Eco Sud SA isi desfasoara activitatea de depozitare in baza Autorizatiei
Integrate de Mediu nr. 25 din 11.12.2018 actualizata in anul 2020 si a licentei ANRSC
nr. 5335 din 2021, valabila pana la data de 13.05.2026°, emisa pentru administrare
a depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si
a deseurilor similare.

6 Sursa: ANRSC Evidente Licente Valabile 24.03.2023
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3.4 TRASABILITATEA DESEURILOR MUNICIPALE IN ARIA DE DELEGARE

Pentru o imagine mai clara a fluxului deseurilor colectate de pe raza UAT Chitila in
anul 2022 a fost realizata urmatoarea schema pe baza datelor raportate de operatorul
de salubrizare ROMPREST SERVICE S.A.

Figura 3-1 Flux deseuri in UAT Chitila

4 A

54% Valorificare
Deseuri menajere si
similare
6.942 tone
46% Depozitare

. /

Sursa: Romprest Service S.A., prelucrare elaborator

3.5 CAPACITATI DE RECICLARE SI VALORIFICARE ENERGETICA

Conform Planului de Gestionare a Deseurilor din Municipiul Bucuresti in regiunea
Bucuresti-Ilfov functioneaza urmatoarele instalatii de reciclare si valorificare
energetica:

Tabel 3-13 Capacitati de reciclare si valorificare energetica

Nr. . .
crrt Operator economic Deseuri acceptate
1 SC REMAT BUCURESTI hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
SUD SA - Bucuresti metale feroase si neferoase, acumulatori auto,

anvelope uzate, DEEE, ulei uzat

2 SC REM ATHOLDING Co SRL- hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
Bucuresti metale feroase si neferoase, acumulatori auto,
anvelope uzate, DEEE, ulei uzat

3 SC ROSAL GRUP SA - Bucuresti  hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
metale feroase si neferoase

4 SC INDECO GRUP SRL - metale feroase, hartie, carton, plastic
Bucuresti

5 SC T.E.H2001 SERVICE SRL - metale feroase, metale neferoase, hartie,
Bucuresti carton, plastic
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Nr.

ot Operator economic Deseuri acceptate

6 SC ROVE RECYCLING SRL - metale feroase, metale neferoase, hartie,
Bucuresti carton, plastic

7 SC SCRAP RECYCLING metale feroase si neferoase
INDUSTRY - Bucuresti

8 SC AS METAL COM SRL Bucuresti metale feroase si neferoase

9 SC HEIDELBERGCEMENT metale feroase, cauciuc, plastic, hartii-
ROMANIA SA Bucuresti cartoane, lemn

10 SC REMAT VEST SRL -Bucuresti  hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
metale feroase si neferoase

11 S.C. HOLCIM (Romania) toate categoriile de deseuri pentru valorificare
SA Bucuresti energetica

12 SC CORE MAT ALIAT hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
EXIM SRL - Bucuresti metale feroase si neferoase, cauciuc

13 SC REMAT SORT SRL, - metale feroase, metale neferoase, plastic,
Bucuresti hartii, cartoane, cauciuc, textil, DEEE, baterii si

acumulatori

14 SC GEALAN ROMANIA materiale plastice
SRL - Bucuresti

15 SC URBAN COMPREST metale neferoase, plastic, hartie, carton, sticla,
RECYCLING SRL - Bucuresti lemn

15 SC URBAN SA - Bucuresti metale neferoase, plastic, hartie, carton, sticla,

lemn, DEEE, anvelope, deseuri din constructii

16 SC GEOCYCLE (ROMANIA) SRL - plastic, hértie, carton, sticla, lemn
Bucuresti

17 SC AVI Al IN SA - Bucuresti plastic, hartie, carton, sticla, lemn

18 SC COMPANIA ROMPREST deseuri municipale, deseuri din lemn
SERVICE SA - Bucuresti

19 SC SILNEF METAL SRL - metale feroase, neferoase, plastic, hartie,
Bucurestii carton

20 SC RER ECOLOGIC SERVICE hartii, cartoane, plastic, sticla, lemn, metale
BUCURESTI ~ REBU  SA - feroase si neferoase
Bucurestii
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(/;\Lrt Operator economic Deseuri acceptate
21 SC UNI-RECYCLING SRL - hartii, cartoane, plastic, sticla, lemn, metale
Bucurestii feroase si neferoase
22 SC REMAT STEEL SRL, (fost metale feroase, neferoase, plastic, sticla, textile
RECYCOND COM SRL) -Bucuresti
23 SC MDY RECYCLING hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
DEVELOPMENT SRL - Bucuresti  metale feroase si neferoase
24 SC REMAT MILITARI SRL - metale feroase, metale neferoase, hartii,
Bucuresti cartoane, plastic, textile, sticla, DEEE,
acumulatori uzati, VSU
25 SC ECO LIFE STYLE SRL - metale feroase, hartii, cartoane, plastic, lemn,
Bucuresti DEEE
26 SC ANDRADA SERVEXIM SRL - hartii, cartoane, plastic, sticla, lemn, metale
Bucuresti feroase si neferoase, DEEE, VSU, acumulatori
27 SC REMIX MAX SRL - Bucuresti  hartii, cartoane, plastic, sticla, metale feroase si
neferoase
28 SC APIARIA COM SRL - metale feroase, metale neferoase, hartii,
Bucuresti cartoane, plastic, textile, sticld, DEEE,
acumulatori uzati, VSU, anvelope uzate
29 SC METALCOLECT TRADING SRL metale feroase, metale neferoase, plastic,
— Bucuresti DEEE, acumulatori uzati
30 BA GLASS ROMANIA SA sticla
(fosta STIROM SA) - Bucuresti
31 SC ELCOMET 2000 SRL - lemn
Bucuresti
32 SC CAN PACK RECYCLING SRL - metale feroase, metale neferoase, hartii,
Bucuresti cartoane, plastic, sticld
33 SC ECO TRADE MASTER SRL - metale neferoase, hartii, cartoane plastic, sticla
Bucuresti
34 SC SD. STEELMET SRL - metale
Bucuresti
35 SC ANTHEIA GARDEN SRL - metale feroase, metale neferoase, hartii,

Bucuresti

cartoane, plastic, textile, sticla, DEEE, anvelope
uzate
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(I:\Z Operator economic Deseuri acceptate
36 SC KOMART ELEMENT lemn

SRL - Bucuresti
37 SC DRAGU LOGISTICS SRL - lemn

Bucuresti

38 SC ECO PLUS RECYCLING SRL - metale feroase, metale neferoase, hartii,
Bucuresti cartoane, plastic, sticla, lemn, DEEE

39 SC AUSTROTHERM SRL - plastic
Bucuresti

40 SC WOOD EXPERT SOLUTION metale feroase, metale neferoase, plastic, lemn,
SRL - Bucuresti hartii, cartoane, textile, DEEE, anvelope uzate,

baterii

41 SC TREBOR MANAGEMENT SRL - metale feroase, metale neferoase, hartii,

Bucuresti canoane, plastic, lemn. sticla, textil, anvelope
uzate, baterii si acumulatori, deseuri de la
constructii

42 SC AS METAL COM SRL Bucuresti metale feroase si neferoase

Sursa: PGDMB

3.6 DEFICIENTELE ACTUALULUI SISTEM DE GESTIONARE A DESEURILOR IN UAT CHITILA

Sistemul actual de gestionare a deseurilor municipale in UAT Chitila nu se
conformeaza in totalitate cu cerintele legislative in vigoare, atat din punct de vedere
tehnic, cat si din punct de vedere institutional si nu permite indeplinirea obiectivelor
si tintelor definite la nivel judetean, in conformitate cu obiectivele si tintele existente
la nivel national si european.

Urmatoarele deficiente tehnice au fost identificate in sistemul de colectare a
deseurilor municipale:

e nu este implementat un sistem de gestionare, pe 4 fractii, a deseurilor de
hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale, asa cum prevede
legislatia in vigoare;

e infrastructura existenta pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile este
insuficienta si necesita extindere si modernizare;

e rata de capturare a deseurilor reciclabile menajere si similare si a biodeseurilor
este redusa;

e nu este implementat un sistem de colectare separata a biodeseurilor;

e nu este implementat un sistem de colectare separata a deseurilor periculoase
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menajere si a deseurilor textile;

e nu sunt efectuate determinari privind compozitia deseurilor si a principalii
indicatori privind deseurile municipale (indici de generare si compozitia pentru
fiecare tip de deseuri municipale);

Principalele deficiente ale sistemului actual de gestionare a deseurilor municipale, din
punct de vedere institutional, sunt urmatoarele:

e operarea instalatiilor de sortare si tratare nu se realizeaza in baza unor
contracte de delegare distincte;

e lipsa aplicarii amenzilor (atat pentru necolectarea separata a deseurilor cat si
pentru abandonarea deseurilor);
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4. OBIECTIVE SI TINTE PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR
MUNICIPALE

Obiectivele privind gestionarea deseurilor municipale in UAT Chitila au fost stabilite
in corelare cu Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor, document adoptat in
martie 2020, luand in considerare urmatoarele:

e prevederilor Planului National de Gestionare a Deseurilor 2018-2025;
e prevederilor legislative europene si nationale in vigoare;

e prevederilor principalelor directive de deseuri incluse in Pachetul Economiei
Circulare, aprobat si publicat in Jurnalul Oficial al U.E. la data de 14.06.2018;

e principalele probleme identificate in gestionarea actuald a deseurilor
municipale in UAT Chitila.

@ Avand in vedere c& obiectul prezentului Studiu de oportunitate si
fundamentare il reprezinta incredintarea sub forma gestiunii delegate a
activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla

colectate separat din UAT Chitila, vor fi prezentate inclusiv obiectivele si

tintele aferente si activitatii de colectare separata a deseurilor reciclabile.

Tabel 4-1 Obiective si tinte privind gestionarea deseurilor municipale in UAT Chitila

Nr.

ort Obiectiv Tinta/Termen Justificare

1 Toatda populatia UAT Gradul de acoperire Pentru implementarea unui sistem
Chitila este conectata cu serviciu de eficient de gestionare a deseurilor

la serviciu de salubrizare 100% municipale este necesar ca toata
salubrizare populatia sa beneficieze de serviciu
de salubrizare prestat la anumiti

Termen: permanent i
parametri

2  Cresterea gradului de 2023 - 50% grad de Avand in vedere situatia existenta

pregatire pentru reciclare din total privind lipsa infrastructurii de tratare
reutilizare si reciclare deseuri reciclabile a deseurilor la nivelul UAT Chitila, s-
prin aplicarea ierarhiei generate a stabilit un grad de reciclare de 50%
de gestionare a din total deseuri reciclabile generate
deseurilor pana in anul estimat pentru punerea

in functiune a instalatiilor Sistemului
de Management Integrat al
Deseurilor in judetul Ilfov

3  Colectarea separatda a 2023 - min. 70% Obiectivul din 2023 este legiferat prin
deseurilor municipale 2025 - min. 75% OUG nr. 92/2021
reciclabile
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Obiectiv Tinta/Termen Justificare

Incepand din anul 2025 se propune o
ratd de capturare mai ambitioasa
pentru a sprijini  indeplinirea
obiectivelor de reciclare.

4  Sortarea intregii 100% incepand cu Obiectiv necesar pentru atingerea
cantitati de deseuri 2024 obiectivelor privind pregatirea pentru
reciclabile  colectate reutilizare si reciclare a deseurilor
separat prevazute in OUG nr. 92/2021 privind

regimul deseurilor

5 Informarea si Termen: permanent Deficienta identificata in analiza
constientizarea situatiei actuale
populatiei

6 Interzicerea la Termen: permanent Conform prevederilor HG nr.
depozitare a deseurilor 942/2017 privind aprobarea PNGD si
municipale colectate a PJGD
separat

@ In vederea atingerii obiectivelor stabilite si in conformitate cu prevederile art.

17, alin. (5), lit. g) din OUG 92/2021 este obligatorie includerea in cadrul

contractului de delegare a gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de

hartie, carton, metal, plastic si sticla a indicatorului de performanta pentru
operarea statiei de sortare;

De asemenea, conform prevederilor art. 17, alin. (5) lit. ) din OUG 92/2021
este obligatorie includerea in cadrul contractului de delegare a penalitatilor
pentru neindeplinirea indicatorului de performanta.

32



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de sortare a
deseurilor de héartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale
in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, pentru UAT Chitila

5. PROIECTIA GENERARII DESEURILOR SI CUANTIFICAREA
OBIECTIVELOR

5.1 PROIECTIA GENERARII DESEURILOR MUNICIPALE

Categoriile de deseuri municipale pentru care s-a realizat proiectia de generare sunt
urmatoarele:

e deseuri menajere (generate de populatie);

e deseuri similare (deseuri similare celor menajere generate de operatori
economici si institutii publice);

e deseuri din cosurile stradale.

Calculul proiectiei de generare a deseurilor menajere si similare s-a realizat avand in
vedere:

e evolutia populatiei;
e evolutia indicatorilor de generare a deseurilor.

Proiectia cantitatilor de deseuri s-a realizat separat pe categorii deseuri, pe mediul
urban si mediul rural, pentru perioada 2022 - 2028, anul de referinta fiind 2022.
Stabilirea perioadei de proiectie s-a realizat astfel incat sa acopere durata de derulare
a viitorului contract de delegare. in ipoteze se va lua in considerare c& primul an al
contractului de operare va fi 2024.

5.1.1 Proiectia populatiei

Modalitatea de proiectie a populatiei rezidente la nivelul UAT Chitila are la baza doi
factori:

e evolutia istorica a populatiei rezidente din judetul Ilfov’ ;
e scenariul optim de proiectare a populatiei rezidente a UAT Chitila.

Referitor la populatia rezidenta din judetul Ilfov, evolutia acestui indicator
demografic, raportat de INS pentru perioada 2019-2022 este prezentata in tabelul
de mai jos.

Tabel 5-1 Evolutia populatiei rezidente a judetului Ilfov in perioada 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Populatia din mediul urban 218.986 219.899 225.863 246.326
Procent 0,42% 2,71% 9,06%
Populatia din mediul rural 266.321 266.970 277.668 299.077

7 Potrivit prevederilor metodologice publicate de INS, nivelul de detaliere al datelor statistice disponibile
pentru populatia rezidentad este pénd la nivel de judet
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2019 2020 2021 2022
Procent 0,24% 4,01% 7,71%
Total judet 485.307 486.869 503.531 545.403
Procent 0,32% 3,42% 8,32%

Sursa: INS (Tempo Online)?

Conform datelor furnizate de INS, populatia rezidenta din judetul Ilfov este in crestere
in ultimii ani. Astfel, in perioada 2019 - 2022, numarul de locuitori a crescut de la
485.307 la 545.403 locuitori, reprezentand o crestere cu 12,38%, respectiv o medie
de 3,10%/an.

Analiza structurii populatiei judetului Ilfov pe medii de rezidenta in anul 2022, a
relevat faptul ca din totalul populatiei rezidente, 246.326 sunt locuitori care traiesc
in mediul urban (45,16%) si 299.077 sunt locuitori care traiesc in mediul rural
54,84%). Analizand in dinamica evolutia indicatorului demografic pe medii de
rezidentd, reiese ca populatia din mediul urban a crescut in perioada 2019 - 2022 cu
12,48%, respectiv o medie de 3,12%/an, in timp ce populatia din mediul rural a
crescut cu 12,30%, respectiv o medie de 3,07%/an.

Cauzele de crestere a numarului de locuitori rezidenti la nivelul judetului Ilfov se pun
pe seama faptului ca o parte din rezidentii municipiului Bucuresti, care au case de
vacanta in judetul Ilfov, in perioada pandemiei de COVID-19 s-au mutat in casele de
vacanta odata cu trecerea la regimul de telemunca.

In stabilirea evolutiei populatiei rezidente din judetul Ilfov, pentru perioada 2023 -
2028, s-au avut in vedere prognozele elaborate de INS publicate in anul 2020 in
studiul "Proiectarea populatiei Romé&niei in profil teritorial, la orizontul anului 2070".

Potrivit notei metodologice din studiul mentionat, proiectarea populatiei este o
proiectare principala a populatiei rezidente pe grupe de varsta, sexe si judete pentru
anii 2030, 2040, 2050, 2060 si 2070. Analizadnd actuala situatie demografica in profil
judetean, caracterizata prin nivelul si tendintele inregistrate in ultimii ani de
natalitate, mortalitate, migratia internda si migratia internationald (cu stabilirea
resedintei pentru o perioada de cel putin 12 luni), scenariile de proiectare a populatiei
rezidente se prezinta in cinci variante, prin care se apreciaza ca s-ar putea prefigura
evolutia imediata si de perspectiva a populatiei rezidente la nivelul judetului.

Pentru studiul de fata s-a optat pentru varianta medie de proiectie a populatiei,
potrivit careia valorile medii ale principalelor fenomene demografice inregistrate in
perioada 2015-2019, au stat la baza ipotezelor de lucru pentru fiecare judet.
Potrivit acestui scenariu, evolutia populatiei rezidente din judetul Ilfov pe orizontul
de timp 2019 - 2070, este urmatoarea:

8 POP105A - Populatia rezidents la 1 ianuarie pe grupe de vérsta si varste, sexe si medii de rezidenta,
macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete
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Tabel 5-2 Proiectia populatiei rezidente a judetului Ilfov in perioada 2019-2070

2019 2030 2040 2050 2060 2070

Scenariul mediu INS 486.057 611.555 688.265 725.163 720.967 693.702
Evolutie % 25,82%  12,54% 5,36% -0,58% -3,78%

Sursa: Proiectarea populatiei Romé&niei in profil teritorial, la orizontul anului 2070 - editia
2020

In vederea estimarii populatiei rezidente din judetul Ilfov pentru perioada 2019 -
2030, s-au utilizat datele de referinta comunicate de INS in studiul "Proiectarea
populatiei Romaniei in profil teritorial, la orizontul anului 2070" pentru varianta
medie. In acest sens, conform studiului mentionat, populatia rezidentd din judetul
Ilfov va inregistra o crestere cu 21,80% pe perioada 2019 - 2030. Pentru perioada

cuprinsa intre anii de referinta, s-a utilizat o evolutie liniarda a trendului estimat de
INS.

Avand in vedere ipotezele precizate anterior precum si datele publicate de INS
referitoare la Recensamantului Populatiei si a Locuintelor din anul 2021, proiectia
populatiei rezidente din UAT Chitila pentru perioada 2023 - 2028 este urmatoarea:

Tabel 5-3 Proiectia populatiei rezidente pentru aria de delegare

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
UAT Chitila 14.762  15.535 15.660 15.970 16.287 16.609 16.938

Sursa: estimare elaborator

Figura 5-1 Proiectia populatiei rezidente
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Sursa: elaborator
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5.1.2 Evolutia indicilor de generare

Pentru proiectia cantitatii de deseuri municipale generate in perioada 2022-2028 au
fost utilizate urmatoarele ipoteze, corelate cu ipotezele prezentate in PJGD:
e indicatorii de generare a deseurilor menajere vor scade in perioada 2020-2023
cand se asteapta sa apara primele efecte ale implementarii programului de
prevenire a generarii deseurilor la nivel judetean:

o In localitatile din mediul urban prezinta o scadere de la 0,89 kg/loc./zi in
anul 2022 la 0,85 kg/loc./zi in anul 2028;

e deseurile similare reprezinta 40% in mediul urban din deseurile menajere
pentru intreaga perioada de planificare;

e Incepand cu anul 2023 intreaga populatie va fi conectata la serviciul de
salubrizare.

Tabel 5-4 Proiectia indicelui de generare pentru aria de delegare

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

UAT Chitila 0,89 0,87 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85

Sursa: estimare elaborator

Tindnd cont de aceste ipoteze, in continuare este prezentata evolutia generarii
deseurilor municipale.

5.1.3 Proiectia compozitiei deseurilor municipale

In calculul cantitatilor de deseuri programate se va lua in considerare proiectia
compozitiei deseurilor din PJGD precum si proiectia avuta in vedere la elaborarea
Studiului de Oportunitate pentru implementarea SMID - Componenta 1. Aceste
estimari se bazeaza pe rezultatele celor doua campanii de determinare a compozitiei
derulate in perioada iulie si septembrie 2018.

Proiectia compozitiei deseurilor menajere si similare in perioada 2022-2028 se
prezinta astfel:

Tabel 5-5 Proiectia compozitiei deseurilor menajere (%)

Tip deseu 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Hartie si carton 12,70 14,00 14,00 15,00 15,00 15,00 15,00
Plastic 13,76 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00
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Tip deseu 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Metal 2,73 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
Compozite 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26
Sticla 5,46 6,14 6,14 6,14 6,14 6,14 6,14
Lemn 0,93 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50
Biodeseuri 42,00 41,00 41,00 40,00 40,00 40,00 40,00
Textile 6,86 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00
Voluminoase 2,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
Periculoase 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Alte deseuri 7,30 7,10 7,10 7,10 7,10 7,10 7,10

Sursa: PJGD, SO SMID - Componenta 1

Tabel 5-6 Proiectia compozitiei deseurilor similare (%)

Tip deseu 2025 2026 2027

Hartie si carton 12,70 13,00 13,00 13,00 13,00 13,00 13,00

Plastic 10,26 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00
Metal 2,73 2,80 2,80 2,80 2,80 2,80 2,80
Compozite 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26
Sticla 5,46 5,54 5,54 5,54 5,54 5,54 5,54
Lemn 0,93 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Biodeseuri 45,50 45,50 45,50 45,50 45,50 45,50 45,50
Textile 6,86 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00
Voluminoase 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Periculoase 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Alte deseuri 7,30 6,90 6,90 6,90 6,90 6,90 6,90

Sursa: PIJGD, SO SMID - Componenta 1

Proiectia compozitiei deseurilor din parcuri si gradini si a deseurilor stradale, in
perioada 2022-2028 se prezinta astfel:

Tabel 5-7 Proiectia compozitiei deseurilor din parcuri si gradini (%)

Tip deseu 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Biodeseuri 93,00 93,00 93,00 93,00 93,00 93,00 93,00
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Tip deseu 2022

2023

2024

2025 2026

2027

Alte deseuri 7,00

7,00

7,00

7,00 7,00

7,00

7,00

Sursa: PNGD, PJGD

Tabel 5-8 Proiectia compozitiei deseurilor stradale (%)

Tip deseu 2022

2023

2024

2026

2027

Hartie si carton 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00
Plastic 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00
Metal 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Sticla 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
Lemn 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
Biodeseuri 60,00 60,00 60,00 60,00 60,00 60,00 60,00
Alte deseuri 11,00 11,00 11,00 11,00 11,00 11,00 11,00

Sursa: PNGD, PJGD

5.1.4 Proiectia cantitatilor de deseuri municipale in aria de delegare

In tabelul de mai jos este prezentatd proiectia cantitétilor de deseuri municipale care
urmeaza a fi colectate separat in UAT Chitila pentru orizontul de timp care prezinta

interes din punct de vedere al delegarii, si anume 2024 - 2028.

Tabel 5-9 Prognoza generarii deseurilor municipale (tone) in UAT Chitila

2024 2025 2026 2027 2028

Deseuri menajere 4.858 4.955 5.053 5.153 5.255
Deseuri similare 1.943 1.982 2.021 2.061 2.102
Deseuri din parcuri si gradini® 24 24 24 24 24
Deseuri stradale, din care: 688 688 688 688 688
deseuri din cosurile stradale 585 585 585 585 585
deseuri din maturatul stradal 103 103 103 103 103
TOTAL 7.514 7.649 7.786 7.926 8.069

Sursa: estimare elaborator

9 Deseurile din parcuri si gradini nu fac obiectul acestei delegari in cantitdtile de deseuri sunt utilizate la
cuantificarea tintei privind cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea

ierarhiei de gestionare a deseurilor
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5.2 CUANTIFICAREA TINTELOR

Din lista obiectivelor prezentate in Tabelul 4-1, Obiectivul 4 - Sortarea intregii
cantitati de deseuri reciclabile colectata separat va fi indeplinit odata cu inceperea
activitatilor operatorului delegat pentru sortarea deseurilor reciclabile colectate
separat prin aplicarea contractului semnat in urma procedurii de delegare a gestiunii.

Obiectivele 1 - Conectarea intregii populatii la serviciile de salubrizare, 3 — Colectarea
separatda a deseurilor municipale reciclabile, 5 - Informarea si constientizarea
populatiei si 6 — Interzicerea la depozitare a deseurilor colectate separat vor fi
indeplinite odata cu inceperea activitatii operatorului delegat pentru colectarea
separata si transportul separat al deseurilor municipale prin aplicarea contractului
semnat in urma procedurii de delegare a gestiunii.

In continuare sunt prezentate cantitdtile de deseuri care trebuie colectate separat,
respectiv tratate, acolo unde este cazul pentru a se asigura indeplinirea si a celorlalte
obiective si tinte privind gestionarea deseurilor.

5.2.1 Cuantificarea obiectivului privind colectarea separata a deseurilor reciclabile

Pentru estimarea cantitatilor de deseuri reciclabile colectate separat s-au avut in
vedere urmatoarele ipoteze:

e Rate de capturare a deseurilor reciclabile:

o pentru deseurile reciclabile din deseurile menajere si similare - rata de
capturare este de 65% pe toata perioada de delegare;

o pentru deseurile reciclabile din deseurile din cosurile stradale rata de
capturare este de 70% in anul 2024 si 80% in perioada 2025-2028;

e Procentele de impuritati pentru deseurile reciclabile colectat separat astfel:
o Hartie/carton 10-20%:;
o Plastic/metal/compozite 10-25%;
o Sticla 0-10%;
e Obiectivele SGR pentru deseurile de ambalaje de plastic, metal si sticla astfel:

o cantitatea de deseuri de plastic din ambalajele primare care cad sub
incidenta SGR scade cu 65% incepand cu octombrie 2024, cu 80% din
2025 si cu 90% incepand cu 2026;

o cantitatea de deseuri de metal din ambalajele primare care cad sub
incidenta SGR scade cu 65% incepand cu octombrie 2024, cu 80% din
2025 si cu 90% incepand cu 2026;
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o cantitatea de deseuri de sticla din ambalajele primare care cad sub
incidenta SGR scade cu 65% incepand cu octombrie 2024, cu 75% din
2025 si cu 85% incepand cu 2026;

in tabelul urmator sunt prezentate cantitatile de deseuri reciclabile estimate a se
colecta separat prin sistemul SGR.

Tabel 5-10 Cantitati de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat prin
sistemul SGR (tone)

2024 2025 2026 2027 2028

Deseuri de ambalaje din plastic 66 83 95 97 99
Deseuri de ambalaje din metal 20 24 28 29 29
Deseuri de ambalaje din sticla 237 279 323 323 336
TOTAL 323 387 447 455 464

Sursa: estimare elaborator

Cantitatile de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat in recipientele de
colectare dupa aplicarea obiectivelor SGR sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabel 5-11 Cantitati de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat dupa
aplicarea obiectivelor SGR (tone)

2024 2025 2026 2027 2028

Recipient H/C° 1.062 1.155 1.177 1.199 1.222
Menajere 531 572 584 595 607

Similare 486 531 542 553 564

Cosuri stradale 45 51 51 51 51
Recipient P/M/C! 985 987 994 1.013 1.031
Menajere 698 691 696 710 724

Similare 234 234 236 241 245

Cosuri stradale 54 62 62 62 62
Recipient sticla 118 93 69 70 71
Menajere 89 70 51 52 53

10 H/C = hértie si carton
11 p/M/C = plastic, metal, compozite
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Similare 29 23 17 17 18
Cosuri stradale 0 0 0 0 0
TOTAL 2.165 2.235 2.240 2.282 2.325

Sursa: estimare elaborator

@ Colectarea deseurilor de plastic si metal in aceiasi pubelda se va realiza
conform contractului de finantare aferent SMID si in baza prevederilor art. 2,
alin. (14) din Legea nr. 101/2006, republicata, potrivit carora proiectele
finantate din fonduri europene nerambursabile sau aflate in pregatire se
implementeaza in conformitate cu prevederile contractului de finantare si ale
programelor de finantare, ca cerinte minime.

5.3 PROIECTIA DESEURILOR MUNICIPALE SORTATE

Urmatoarele categorii de deseuri reciclabile (héartie, carton, plastic, metal, compozite
si sticld) colectate separat la nivelul UAT Chitila vor fi transportate la statia de sortare:

e deseuri reciclabile menajere, colectate separat de populatie;

e deseuri reciclabile similare, colectate separat de operatorii economici care isi
desfasoara activitatea in zona de delegare;

e deseuri reciclabile din cosurile stradale.

Estimarea cantitatilor de deseuri care vor fi transportate la statia de sortare este
prezentatd in tabelul urmator, pentru toata perioada de derulare a contractului de
delegare.

Se mentioneaza ca fractia de deseuri de sticla colectata separat de populatie si de la
operatorii economici nu se va sorta ci va fi stocata temporar pe amplasamentul statiei
de sortare in vederea valorificarii ulterioare.

Tabel 5-12 Cantitati de deseuri reciclabile estimate a fi sortate (tone)

2024 2025 2026 2027 2028
Hartie si carton 1.062 1.155 1.177 1.199 1.222
Plastic, metal si compozite 985 987 994 1.013 1.031
TOTAL fara sticla 2.047 2.142 2.171 2.212 2.254
Sticla (stocata temporar) 118 93 69 70 71
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2024 2025 2026 2027 2028
TOTAL cu sticld 2.165 2.235 2.240 2.282 2.325

Sursa: estimare elaborator

5.4 INDEPLINIREA TINTEI PRIVIND CRESTEREA GRADULUI DE PREGATIRE PENTRU
REUTILIZARE SI RECICLARE PRIN APLICAREA IERARHIEI DE GESTIONARE A
DESEURILOR

Tintele si obiectivele privind cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si
reciclare prin aplicarea ierarhiei de gestionare sunt prevazute la art. 17, alin. (5) din
OUG nr. 92/2021 dupa cum urmeaza:

e nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minim 50% din masa totala
generata minim pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla provenite din
deseurile menajere si alte surse similare, pana in anul 2020;

e nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale de
minim 55% din masa, pana in anul 2025;

e nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale de
minim 60% din masa, pana in anul 2030;

e nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale de
minim 65% din masa, pana in anul 2035;

Figura 5-2 Tintele privind cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si
reciclare

o
\ 2020 |

50%

Nivel de pregitire pentru reutilizare sl
reciclare de minim 50% din masa totala
generatd minim pentru deseurile de hartie,
plastic, metal si sticld din deseurile menajere
si similare

55%

| 2030 ]

60%

Nivel minim de pregdtire pentru reutilizare sl
reciclare a deseurilor municipate de 60% din
masa

( 2035

65%

Nivel minim de pregatire pentru reutilizare si
reciclare a deseurilor municipale de 66% din
masa

J

o
Sursa: elaborator
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Tinta prevazuta pentru anul 2020 se calculeaza conform metodei 2 din Decizia
2011/753/UE iar tintele pentru anii 2025, 2030 si 2035 se calculeaza prin metoda 4.

In ceea ce priveste deseurile reciclabile, pentru verificarea indeplinirii tintei prevazute
pentru anul 2024 se va utiliza metoda 2 de calcul iar pentru verificarea nivelul de
pregatire si reutilizare pentru perioada 2025-2028 se va utiliza metoda 4 de calcul.

Atingerea tintelor este determinata in primul rdnd de gradul de colectare separata a
deseurilor municipale din totalul cantitatilor generate.

Luand in considerare cantitatile prezentate in sectiunile anterioare in ceea ce priveste
deseurile generate in UAT Chitila si tratate, cantitatile care vor fi contribui la
indeplinirea tintei de reciclare sunt mentionate in tabelul urmator.

Tabel 5-13 Verificarea tintelor privind cresterea gradului de pregatire pentru
reutilizare si reciclare
2024 2025 2026 2027 2028
Deseuri reciclabile colectate prin SGR 323 387 447 455 464
Deseuri reciclabile sortate 1.624 1.676 1.680 1.711 1.744

Total deseuri reciclabile colectate 1.947 2.063 2,126 2,167 2.208

separat

Deseuri reciclabile generate 3.345 3.457 3.521 3.587 3.654
Deseuri municipale generate 7.514 7.649 7.786 7.926 8.069
Tinta metoda 2 (2024) 50%

Grad de reciclare (metoda 2) 58,20%

Tintd metoda 4 (2025-2028) 55% 55% 55% 55%

Grad de reciclare asigurat doar de
deseurile reciclabile de hartie, carton,
plastic, metal, compozite si sticla
(metoda 4)

26,98%  27,31% 27,34% 27,36%

Sursa: estimare elaborator

Metoda 2 - presupune calcularea raportului dintre suma deseurilor reciclabile
colectate prin sistemul SGR si deseurile sortate in instalatie respectiv cantitatea totala
de deseuri reciclabile de hértie, carton, metal, plastic, compozite, sticla, lemn si
textile generate. Pentru atingerea obiectivului raportul exprimat procentual trebuie
sa fie de minim 50% in anul 2024.
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Metoda 4 - avénd in vedere ca in compozitia deseurilor ponderea cea mai mare o
au biodeseurile (peste 40%) pentru atingerea tintei in perioada 2025-2028 este
necesara in primul rdnd colectarea si tratarea corespunzatoare a acestor tipuri de
deseuri. De asemenea la indeplinirea obiectivului contribuie colectarea si tratarea
deseurilor verzi din parcuri si gradini (daca este cazul), a deseurilor voluminoase si
nu in ultimul rédnd tratarea deseurilor reziduale in instalatii cu capacitate de extractie
a deseurilor reciclabile, in special a metalului. Prin urmare verificarea indeplinirii tintei
privind cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare se va face la
elaborarea studiului de oportunitate pentru delegarea colectarii separate si a
transportului separat a biodeseurilor din deseurile municipale precum si la delegarea
activitatii de tratare a biodeseurilor, avdndu-se in vedere gradul de reciclare asigurat
de deseurile reciclabile de héartie, carton, plastic, metal, compozite si sticla
mentionate in tabelul anterior.
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6. ANALIZA ALTERNATIVELOR PRIVIND ACTIVITATEA DE SORTARE A
DESEURILOR RECICLABILE COLECTATE SEPARAT

Gestiunea activitatii de sortare a deseurilor reciclabile poate fi realizata in diverse
moduri. Avand in vedere ca la nivelul UAT Chitila/UAT Judetul Ilfov nu exista o statie
de sortare, este necesara analizarea mai multor scenarii privind modalitatea de
gestiune a acestei activitati.

In continuare sunt prezentate scenariile privind gestiunea activititii de sortare a
deseurilor reciclabile.

6.1 SCENARIUL 1

Avand in vedere cantitatile reduse de deseuri reciclabile de hartie, carton, metal,
plastic si sticla generate si colectate la nivelul orasului Chitila (2.165 tone in anul
2024) este nefezabila construirea unei statii de sortare care sa deserveasca exclusiv
UAT-ul si prin urmare este necesara o abordare la nivel judetean.

Realizarea statiei de sortare de catre UAT Judetul Ilfov (proiectarea si executia
instalatiei) si operarea acesteia in regim propriu (gestiunea directa a activitatii de
sortare de catre un serviciu aflat in subordinea Consiliului Judetean Ilfov/un
operator public cu capital social integral public, in baza unui Contract de Delegare
(conform art. 28, alin. (2) din legea nr. 51/2006).

Scenariul 1 presupune urmatoarele:

— Realizarea Statiei de Sortare (proiectarea si executia) de catre UAT Judetul
IlIfov din surse proprii de finantare (buget local) sau din alte surse de finantare
in baza unui Contract de Lucrari atribuit conform prevederilor Legii achizitiilor
publice nr. 98/2016;

— Infiintarea la nivelul judetului Ilfov:

o fie a unui serviciu cu personalitate juridica distincta, dar care sa se afle
in subordinea Consiliului Judetean Ilfov;

o fie a unui operator de drept privat, cu capital social integral public, ale
carui actiuni/parti sociale sunt detinute de Consiliul Judetean Ilfov;

— Delegarea gestiunii activitatii de sortare catre unul din serviciile descrise mai
sus.
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Prin urmare, serviciul in baza hotararii de dare in administrare sau operatorul public
in baza contractului de delegare atribuit direct, va realiza proiectarea si executia
statiei de sortare, fie din surse proprii de finantare (buget local), fie din alte surse de
finantare, iar ulterior va asigura operarea statiei de sortare astfel construite.

sau din alte surse de finantare, se realizeaza in baza unui Studiu de
Fezabilitate, conform prevederilor HG nr. 907/2016.

@ Acest obiectiv de investitie, fie ca este realizat din surse proprii (buget local),

6.2 SCENARIUL 2

Realizarea statiei de sortare de UAT Judetul IlIfov si gestiunea delegata a activitatii
de sortare catre un operator economic in baza unui Contract de Delegare a Gestiunii
atribuit conform art. 29 din Legea nr. 51/2006 (fara a include proiectarea si

executia instalatiei)

Aceasta optiune presupune urmatoarele:

e Realizarea Statiei de Sortare (proiectarea si executia) de catre UAT Judetul
IlIfov din surse proprii de finantare (buget local) sau din alte surse de finantare
in baza unui Contract de Lucrari atribuit conform prevederilor Legii achizitiilor

publice nr. 98/2016;

e Delegarea gestiunii activitatii de sortare catre un operator economic, in baza
unui Contract de Delegare, conform prevederilor art. 29 din Legea nr. 51/2006

@ Acest obiectiv de investitie, fie ca este realizat din surse proprii (buget local),
sau din alte surse de finantare, se realizeaza in baza unui Studiu de

Fezabilitate, conform prevederilor HG nr. 907/2016.

6.3 SCENARIUL 3

Gestiunea delegata a activitatii de sortare catre un operator economic care detine
o statiei de sortare, in baza unui Contract de Delegare a Gestiunii atribuit conform

art. 29 din Legea nr. 51/2006.
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Aceasta optiune se ia in considerare in baza prevederilor art. 4, alin. (1) din Legea
nr. 101/2006, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unui sistem de salubrizare
alcatuit din bunuri aflate in domeniul public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale si/sau din bunurile aflate in proprietatea privata a operatorilor, care sunt
cuprinse in planurile judetene de gestionare a deseurilor.

6.4 DIMENSIONAREA STATIEI DE SORTARE (PENTRU SCENARIILE 1 SI 2)

Pentru dimensionarea statiei de sortare s-au avut in vedere urmatoarele:

% Caracteristici instalatie
- Capacitate instalatie inclusiv impuritati: 25.952 tone/an
- Zile in cursul anului in care primesc deseuri: 312 zile
- Numar de schimburi pe zi: 2 schimburi
- Timp de lucru pe schimb: 8 ore
- Linii de procesare: 1 linie
- Randament de sortare: 75%
- Deseuri acceptate in instalatie:
= 1501 01 ambalaje de hartie si carton;
= 20 01 01 hartie si carton;
= 1501 02 ambalaje de materiale plastice;
= 1501 05 ambalaje de materiale compozite;
= 20 01 39 materiale plastice;
= 1501 04 ambalaje metalice;
= 20 01 40 metale;
= 15 01 07 ambalaje de sticl3;
= 20 01 02 sticlg;
= 20 03 03 deseuri din cosurile stradale;

< Balanta materialelor
Tabel 6-1 Balanta materialelor

Balanta materialelor Cod deseu Cantitate tone/an

INTRARI 25.952
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Balanta materialelor Cod deseu Cantitate tone/an
Ambalaje de hartie si carton 1501 01
13.604
Hartie si carton 20 01 01
Ambalaje de materiale plastice 150102
Ambalaje de materiale compozite 1501 05
Materiale plastice 20 01 39 11.657
Ambalaje metalice 1501 04
Metale 20 01 40
Ambalaje de sticla 1501 07
691
Sticla 20 01 02
Deseuri din cosurile stradale 20 03 03 Doar deseuri de hartie,

carton, metal plastic si sticla.
Cantitatile sunt incluse in
celelalte cantitati.

IESIRI 25.952
Hartie si carton 191201 10.203
Materiale plastice 1912 04 5.715
Metale feroase 191202
1.099
Metale neferoase 191203
Sticla 19 12 05 518
Materiale compozite 191212 1.928
Reziduu, din care: 6.488
RDF 191212 779
eliminat prin depozitare 5.709

Sursa: estimare elaborator

0,

< Descrierea procesului tehnologic de sortare

Deseurile de hartie, carton, metal, plastic si sticla sunt aduse de operatorul de
colectare si transport cu masini speciale.

I. Receptia deseurilor

Autogunoierele sunt cantarite la intrarea in statia de sortare apoi sunt dirijate
spre zona de stocare temporara pentru descarcare si pentru inspectia vizuala.
De asemenea autogunoierele sunt cantarite la iesirea din statie pentru
determinarea cantitatii de materiale reciclabile aduse la instalatia de sortare.
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II.

II1I.

Zona de stocare temporara a deseurilor

In aceastd zon& deseurile reciclabile de hartie, carton, metal, plastic si sticld
sunt descarcate si inspectate pentru conformitate. Conformitatea presupune
verificarea vizualda astfel incat deseurile sa nu fie colectate in amestec iar
gradul de impuritati sa fie in limite rezonabile.

Limitele rezonabile de impuritati sunt urmatoarele:
= Hartie si carton: 10-20%
»= Plastic, metal si compozite: 10-25%
= Sticla: 0-10%

Sticla va fi stocata intr-o zona special amenajata.

Hala de sortare

In hala de sortare procesul care se desfisoard este semiautomat. Sortarea se
va face in 2 schimburi (schimb 1: hartie si carton, schimb 2: plastic, metal si
compozite).

Tipul instalatiei este sortare pozitiva cu extractie automata de material marunt
(RDF), metale feroase si neferoase.

Hartia si cartonul se vor sorta manual iar plasticul se va sorta semiautomat.
Numarul aproximativ de angajati pentru statia de sortare este de aproximativ
74 de persoane din care 37 sunt sortatori.

In procesul de sortare sunt utilizate urmatoarele echipamente:
» Desfacator de saci;
» Sita rotativa/Separator balistic pentru extractia RDF;
= Separator de curent Eddy;
= Separator magnetic;
= Separator optic cu infrarosu;
» Cabina de sortare;
* Presa de balotat;
» Benzi transportoare orizontale;
» Benzi transportoare cu racleti;
= Sistem de monitorizare si control;
= Echipamente electrice;
= Utilaje: Incarcatoare frontale si electrostivuitor;
= Camioane pentru transport RDF si reziduu;
» Containere si diverse alte dotari
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IvV.

Figura 6-1 Imagine exemplificativa hala de sortare

Sursa: elaborator

Zona de depozitare baloti

Deseurile de hartie, carton, plastic si metale neferoase vor fi balotate si
transferate cu ajutorul electrostivuitorului in zona de depozitare baloti urmand
a fi valorificati. Preluarea balotilor si transportul la valorificare va fi asigurata
de operatori economici valorificatori.

< Infrastructura

Infrastructura statiei de sortare include urmatoarele constructii auxiliare si utilitati:

Cabina poarta cu cantar;

Instalatie spalare auto;

Cladire administrativa;

Grup sanitar hala de sortare;

Drumuri interioare, platforme betonate, alei pietonale si spatii verzi;
Sistem de alimentare cu apa si canalizare menajera;

Gospodarie de ap3;

Sistem de alimentare apa tehnologica si incendiu;

Sistem de colectare si evacuare ape uzate rezultate din apa pluviald, de la
spalare si din procesul tehnologic de sortare;

Instalatie de detectie si stins incendiul;
Instalatii de iluminat exterior si interior;
Instalatii electrice exterioare;
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= Diverse dotari (grup electrogen, echipamente de stingere a incendiilor,
dulapuri, birouri, fisete metalice, rafturi metalice industriale, truse de
scule, compresoare, aparate de sudura si taiere, bormasini, polizoare,
masini pneumatice de insurubat/desurubat, etc);

=  Imprejmuire.

Costurile de investitie

Avand in vedere infrastructura prezentatd mai sus costurile de investitie sunt
urmatoarele:

Tabel 6-2 Costuri de investitie

évr; Categorie de cheltuieli Valoare fara TVA Valoare cu TVA
g Cheltuieli — pentru — obtinerea i 1.101.017,90 1.310.211,30
amenajarea terenului
5 Cheltuieli pe_ntrg asigurarea utilitatilor 370.297,50 440.654,03
necesare obiectivelor
3 CheIFulell pentru proiectare si asistenta 4.310.262,90 5.129.212,86
tehnica
4  Cheltuieli pentru investitia de baza 41.823.940,77 49.770.489,52
5 Alte cheltwe_h (orga.nlzare dve santier, 3.048.333,80 3.627.517,24
cote, taxe, diverse si neprevazute)
6 Cheltw_ell pentru probg .tehnologlce, 392.655,53 467.260,09
teste si predare la beneficiar
TOTAL 51.046.508,40 60.745.345,03
din care C+M?*? 26.202.057,26 30.164.006,19

Sursa: estimare elaborator

Costuri de operare, fara TVA
Pentru estimarea costurilor de operare s-au utilizat urmatoarele date de intrare:
» Pret energie electrica: 1,09 lei/kWh
» Pret carburant: 7,54 lei/litru
= Tarif apa: 5,05 lei/m3
= Tarif evacuare canalizare: 2,66 lei/m3
= Factor de putere echipamente electrice: 0,8

12 C+M = Constructii si montaj
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» Personal direct productiv: 74 angajati

Plecand de la datele de intrare s-au calculat consumurile normate de energie
electrica, carburant si apa/canal prin raportare la cantitatile de deseuri necesare a fi
procesate.

Tabel 6-3 Consumurile anuale de carburant, energie electrica si apa/canal

Consumuri umMm Cantitate
Carburant litri 85.747
Energie electrica kWh 1.011.475
Apd/canal m3 5.762

Sursa: estimare elaborator

De asemenea au fost estimate costurile cu aditivi, lubrifianti, alte utilitati, cheltuielile
cu materii prime si materiale consumabile, echipamentele de lucru si protectia muncii
pentru tot personalul, reparatii si intretinere cu terti, cheltuielile cu protectia
mediului, cu determinarile de compozitie, cheltuielile pentru campaniile de informare
si constientizare, cheltuielile cu taxe, asigurari, contributia ANRSC, impozite terenuri,
impozite auto, ITP, rovinieta, etc si care sunt prezentate in Tabelul 6-4 Costuri de
operare.

Cheltuielile salariale sunt corespunzatoare unui salariu mediu brut de 4.675 lei/luna.
La estimarea salariilor s-au avut in vedere salariile minime si medii brute, conform
raportarilor statistice pentru anul 2023, si s-a avut in vedere fiecare categorie de
personal.

Pentru cheltuielile cu valorificarea energetica a fost luat in considerare un tarif de
preluare RDF in instalatia de coincinerare/fabrica de ciment de 45 lei/tona aplicat la
3% din inputul instalatiei, reprezentand cantitatea de RDF sortata.

Cheltuielile administrative/indirecte luate in considerare reprezinta 10% din
cheltuielile totale.

Tabel 6-4 Costuri de operare

Cheltuieli UM Cantitate
Cheltuieli materiale, din care: lei/an 3.971.713
Carburanti, aditivi si lubrifianti lei/an 755.745
Cheltuieli cu utilitatile lei/an 1.159.556
Piese de schimb lei/an 331.981
Materii prime si materiale consumabile lei/an 619.717
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Cheltuieli UM Cantitate
Echipament de lucru si protectia muncii lei/an 104.118
Reparatii si intretinere lei/an 365.179
Cheltuieli cu protectia mediului lei/an 147.500
Cheltuieli cu determinarea compozitiei deseurilor lei/an 60.000
Alte cheltuieli cu servicii executate de terti lei/an 427.918
Cheltuieli de natura salariala lei/an 4.345.098
Cheltuieli cu valorificarea energetica lei/an 35.035
Cheltuieli administrative lei/an 835.185
Costuri de operare anuale lei/an 9.187.031
Costuri de operare pe tona lei/tona 354

Sursa: estimare elaborator

<% Cota de profit
— Scenariul 1 - gestiunea directa

In situatia in care serviciile de salubrizare sunt furnizate in modalitatea gestiunii
directe sunt incidente prevederile art. 29, alin. (12) din Ordinul ANRSC 640/2022
potrivit carora:

Cota de profit rezonabil a operatorilor care presteaza activitatile specifice serviciului,
in gestiune directd, se stabileste astfel incat sa nu depaseasca nivelul ratei swap
relevante pentru serviciile de interes economic general, publicata pe site-ul Consiliului
Concurentei, corespunzatoare duratei actului de atribuire si monedei nationale, la
care se adauga 100 de puncte procentuale (1%), in cazul in care operatorul nu are
asumate prin contractul de delegare sau, dupa caz, prin hotardrea de dare in
administrare realizarea de investitii in sistemul public de salubrizare din fondurile
proprii ale acestuia. Pe toata durata actului de atribuire cota de profit rezonabil nu va
depasi rata swap pentru Roméania, plus 1%.

In intervalul 01.07.2022-31.12.2022 rata SWAP!3 pentru Romaénia pentru o durata
de 5 ani este de 5,13% la care se adauga 100 de puncte procentuale, rezultand un
profit maxim de 6,13%.

— Scenariul 2 - gestiunea delegata

13 Rate SWAP
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In situatia in care serviciile de salubrizare sunt furnizate in modalitatea gestiunii
delegate se estimeaza practicarea unei cote de profit rezonabile de pana la 10%.

Redeventa

Redeventa se plateste doar in cazul gestiunii delegate, in care bunurile aflate in
proprietate publicd sunt concesionate operatorului de salubrizare. In cazul in care
investitia se va realiza din resurse proprii tariful activitatii de sortare va asigura
recuperarea integrala a valorii de investitie a activelor puse la dispozitia operatorului
de salubrizare, iar calculul acesteia s-a facut prin metoda amortizarii, conform
prevederilor art. 29, alin. (11), lit. m) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Cuantumul redeventei a fost stabilit astfel incat sa se asigure respectarea principiilor
europene si a legislatiei nationale cu luarea in considerare a constrangerilor legate
de suportabilitatea utilizatorilor casnici, conform prevederii de la art. 29, alin (11),
lit. m) din Legea nr. 51/2006.

Valoarea de inlocuire a echipamentelor si lucrarilor s-a determinat pe baza valorii de
investitie si a duratei normale de utilizare a fiecarui element luat in calcul astfel incat
tariful activitatii de sortare sa asigure recuperarea integrala a valorii de investitie a
activelor puse la dispozitia operatorului de salubrizare.

Prin urmare, algoritmul de calcul al valorii redeventei pentru activele puse la
dispozitia operatorului de salubrizare, a avut la baza durata de utilizare a activelor
care este cea prevazuta in Catalogul mijloacelor fixe, aprobat prin HG nr. 2139/2004
cu actualizarile si modificarile ulterioare, respectiv valoarea de achizitie a
echipamentelor si activelor necorporale care vor fi puse la dispozitia operatorului de
salubrizare.

Duratele de utilizare a activelor, avute in vedere la calculul redeventei sunt:
- pentru constructii = 30 de ani
- pentru utilaje si echipamente tehnologice = 12 ani
- pentru echipamente mobile = 8 ani

Valoarea redeventei anuale luand in considerare ipotezele formulate anterior este
estimata la 2.512.781 lei/an, respectiv 96,82 lei/tona.
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6.5 ANALIZA COMPARATIVA A SCENARIILOR

In cele ce urmeazi este prezentatd o analizd comparativd a celor trei scenarii din
punct de vedere al costurilor de investitie, al costurilor de operare, a tarifului
respectiv a avantajelor si dezavantajelor oferite de fiecare scenariu in parte.

Aceasta analiza este necesara pentru stabilirea alternativei recomandate.

Metodologia de calcul consta in acordarea unei note pentru fiecare parametru analizat
pe scara intre 1-5, unde 1 reprezinta situatia cea mai nefavorabila, iar nota 5
reprezinta situatia cea mai favorabila.

In tabelul de mai jos este prezentat rezultatul analizei multicriteriale realizatd pentru
cele trei scenarii privind delegarea activitatii de sortare pentru deseurile reciclabile
colectate separat din aria de delegare.
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Tabel 6-5 Analiza comparativa a scenariilor privind gestiunea activitatii de sortare a deseurilor reciclabile in UAT Chitila

Parametru Scenariul 1 Scenariul 2 Scenariul 3
Costuri de investitie* 51.046.508 51.046.508 0
Punctaj 1 1 5
Costuri anuale de operare* Intre valorile dintre scenariile 1 si 2.
Cheltuielile cu amortizarea sunt
9.187.031 11.699.812 mult -mai - mici decat in cazul
scenariului 2 deoarece mijloacele
fixe 1n scenariul 3 au deja un
oarecare grad amortizare.
Punctaj 5 3 4
Tariful activitatii de sortare* Intre valorile dintre scenariile 1 si 2
deoarece diferenta intre scenariul 2
. ¢ .

375,70 495,91 §| 3"0 ace amortl_zarga/rec.lfaven’,ca,
iar in cazul scenariului 3 mijloacele
fixe au un oarecare grad de
amortizare.

Punctaj 5 3 4

Avantaje

Instalatia va fi detinuta de UAT
Chitila, pe toata durata de
viata a acesteia

in situatia in care operatorul
public va fi in incapacitate de
operare a instalatiei UAT
Chitila va putea delega

Instalatia va fi detinuta de UAT
Chitila, pe toata durata de
viata a cesteia

Contractarea unui antreprenor
cu experienta pentru
realizarea investitiei poate

e Delegarea activitatii de sortare
catre un operator care detine in
proprietate privata o astfel de
instalatie determina economie
de timp si de resurse financiare
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Parametru

Scenariul 1

activitatea de sortare in

conditiile legii.

Scenariul 2

determina economie de timp si
resurse financiare

Atribuirea unui contract de
delegare In  baza unei
proceduri competitive
faciliteaza selectarea unui
operator cu experientda si
resurse necesare si suficiente
pentru operarea instalatiei

Delegarea activitatii se va face
pe o perioada care nu va
depasi 5 ani respectdndu-se
astfel prevederile Legii nr.
51/2006 si Legii concurentei
nr. 21/1996

Nu va fi presiune asupra
bugetului local, deoarece nu
va fi necesara acoperirea
costurilor de natura salariala a
operatorului public, pe
intreaga perioada de |la
infiintare si pana la inceperea
activitatii prestate.

Scenariul 3

Atingerea tintelor si obiectivelor
intr-un timp mult mai scurt
decat in cazul celorlalte scenarii

Delegarea activitatii se va face
pe o perioada care nu va depasi
5 ani respectdndu-se astfel
prevederile Legii nr. 51/2006 si
Legii concurentei nr. 21/1996.

Punctaj

2

5

Dezavantaje

Pentru realizarea investitiei
este necesar un Studiu de
Fezabilitate care necesita timp

Pentru realizarea investitiei
este necesar un Studiu de
Fezabilitate care necesita timp

Presupune utilizarea
infrastructurii existente, care
poate avea un grad de uzura
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Parametru

Scenariul 1

Si resurse financiare

suplimentare;
Pot apdrea dificultati la

identificarea sursei de
finantare

Operatorul public trebuie sa
obtina toate avizele,
autorizatiile Si licentele
necesare operarii
infrastructurii

Operatorul public trebuie sa
dispuna de suficiente resurse
umane, cu experienta atat in
domeniul proiectarii si
executiei lucrarilor, cat si in
domeniul operarii instalatiei de
sortare

In cazul finantdrii din bugetul
local, se poate crea presiune
asupra bugetului, dat fiind ca
va fi necesara acoperirea atéat
a costurilor de investitie, cat si
a salariilor personalului
angajat al operatorului public,
pe intreaga perioada de timp
de la infiinfare pana la

Scenariul 2

Si resurse financiare

suplimentare;

Pot apdrea dificultati la
identificarea sursei de
finantare

Atribuirea unui contract de
lucrari si ulterior a unui
Contract de delegare in baza
unor proceduri transparente,
competitive, pot cauza
consum semnificativ de timp si
resurse

Scenariul 3

semnificativ. cu impact in
randamentul instalatiei;

Dificultati in  monitorizarea
corecta a indicatorilor de
performanta si a veniturilor
realizate din valorificarea
deseurilor reciclate din cauza

regimului juridic al
infrastructurii care se afla in
proprietatea privata a

Delegatului, ceea ce inseamna
ca acesta poate primi deseuri si
de pe raza altor UAT-uri.
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Parametru Scenariul 1 Scenariul 2 Scenariul 3

inceperea incasarii tarifului
aferent activitatii prestate

Punctaj 1 5 4
Punctaj final 14 17 21

* Valorile sunt exprimate in lei fara TVA

Sursa: estimare elaborator

Avand in vedere cele prezentate mai sus si punctajele obtinute de fiecare scenariu in parte, alternativa 1 este cea mai nefavorabila, iar
alternativa 3 are cel mai mare punctaj.

@ Avand in vedere necesitatea delegarii activitatii de sortare se va lua in considerare ca alternativa Scenariul 3 prin care
activitatea de sortare va fi delegata catre un operator economic care detine o Statie de Sortare, in baza unui Contract
de Delegare a Gestiunii atribuit conform art. 29 din Legea nr. 51/2006.
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7. ASPECTE INSTITUTIONALE PRIVIND MODUL DE DELEGARE A
ACTIVITATII DE SORTARE

Potrivit art. 12 din Legea nr. 101/2006, republicata, gestiunea serviciului de
salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006, republicata, prin urmatoarele
modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

Potrivit prevederilor Legii nr. 51/2006 republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

— gestiunea directa (art. 28) - “este modalitatea de gestiune in care autoritatile
deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care
le reprezinta, Isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitdti publice, respectiv la administrarea, functionarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora”;

— gestiunea delegata (art. 29 alin. (1)) - este “modalitatea de gestiune in care
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de
utilitdti publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale
membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit contract de
delegare a gestiunii”.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu
strategiile si programele de salubrizare adoptate, precum si in conformitate cu
prevederile Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cazul gestiunii delegate, procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii activitatilor de salubrizare, inclusiv pentru achizitiile publice de servicii
asigurate prin intermediul statiilor/instalatiilor de tratare sau depozitelor de deseuri
aflate in proprietatea privata a operatorilor economici, este stabilita de catre
autoritatile contractante conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sau Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa caz, inclusiv cu respectarea regimului juridic al contractelor de
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delegare a gestiunii prevazute la art. 29 alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Operatorul care presteaza activitatea de colectare separata a deseurilor municipale
are obligatia sa transporte fractiile colectate separat numai catre operatorul statiei
de sortare care are contract de delegare incheiat cu UAT Chitila, intrucat aceasta este
raza teritoriala pe care sunt colectate respectivele deseuri.

Operatorul care presteaza activitatea de colectare separata a deseurilor municipale
are obligatia sa incheie contract comercial de prestari servicii cu operatorul statiei de
sortare, numai la tarifele aprobate de catre UAT Chitila.

Sunt interzise orice intelegeri intre operatori prin care se stabilesc, direct sau indirect,
tarifele de prestare a activitatilor de sortare a deseurilor municipale.

7.1 TIPUL DELEGARII

Atat Legea nr. 51/2006 cat si Legea nr. 101/2006, prevad doua modalitati de
organizare a gestiunii serviciului de salubrizare, alegerea fiind facuta printr-o decizie
a autoritatilor administratiei publice locale, in baza unui studiu de oportunitate.

Gestiunea directa este realizata prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor
judetene, dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective.

Prin exceptie, in baza dispozitiilor art.28, alin. (2~1) din Legea nr. 51/2006,
contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice ori a uneia sau mai
multor activitati din sfera acestor servicii, poate fi atribuit direct unui operator de
drept privat, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite
atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata
acestui contract:
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b)

)

unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau,
dupa caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic
al operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului
de administratie, exercita un control direct si o influenta dominanta asupra
deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului
in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv
activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate
satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea
serviciului;

capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut
in totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv de unitatea administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la
capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa.

Potrivit prevederilor art. 52 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 contractele de
delegare a gestiunii vor putea fi atribuite direct doar dupa obtinerea avizului
Consiliului Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din
domeniul concurentei si al ajutorului de stat. Potrivit prevederilor alin. (3) de
la acelasi articol prin exceptie de la prevederile alin. (2), contractele de
delegare a gestiunii, pot fi atribuite direct, fara avizul Consiliului Concurentei,
atunci cand valoarea estimatd a acestora este mai mica decéat pragurile
corespunzatoare prevazute la art. 7, alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat
care pot fi: societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, cu capital social privat sau societati reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social

mixt.

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea
si complexitatea sistemelor de utilitati publice.
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In urmatorul tabel sunt prezentate diferentele dintre cele doud modalitéti de gestiune
ale serviciului de salubrizare.

Modalitatea
de
gestiune

Tabel 7-1 Analiza modalitatilor de gestiune

Statutul operatorului

Actele juridice in baza
carora operatorul
presteaza activitatea
delegata

Aria in care poate
presta operatorul
respectiva activitate

Directa e servicii publice de interes e hotarédrea de dare in edoar in aria
local sau judetean, administrare a teritoriala a UAT in
specializate, cu  serviciului (HCL); cadrul caruia a fost
personalitate juridica, licenta ANRSC; infiintat si
infiintate si organizate in functioneaza, nu
subordinea consiliilor  ° regula_mentul de_ poate presta serviciul
locale sau judetene orgar?lzare 3! pentru alte UAT;

. functionare _

e societati reglementate de operatorului aprobat * €@ exceptie, pentru
Legea nr. 31/1990, prin HCL; operatorii care au
republicata, cu . contract de delegare
modificirile si eregulamentul - si gestiunii  prin
completarile ulterioare, Ca'?t_ut Sj_e sarcini ale atribuire direct3,
cu capital social activitatli . delegate doar pentru acele
integral al unitatilor aprobate prin HCL; UAT care i-au
administrativ-teritoriale; (art. 28 alin. (5) si (6) incredintat gestiunea

(art. 28 alin. (2) din Legea din Legea nr. 51/2006) serviciului prin acel

nr. 51/2006) contract atribuit

direct pe principiul
Lexclusivitatii
prestarii activitatilor
de salubrizare”;

Delegata e societati reglementate de e contract de delegarea e pentru UAT care ii

Legea nr. 31/1990,
republicata, cu
modificarile Si

completarile ulterioare,
cu capital mixt sau
privat;

(art. 29 alin. (4) din Legea
nr. 51/2006)

gestiunii incheiat cu
UAT pe teritoriul
caruia presteaza
serviciul

e HCL de aprobare a
documentatiei de
atribuire inclusiv a

modelului de contract
de delegare;

e licenta ANRSC;

e regulamentul si
caietul de sarcini ale

deleagd  gestiunea
serviciului pe baza de
contract de delegare
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Actele juridice in baza
carora operatorul

Modalitatea
de Statutul operatorului
gestiune

Aria in care poate
presta operatorul

presteaza activitatea . o
respectiva activitate

delegata
activitatii delegate
aprobate prin HCL;

einventarul  bunurilor

mobile si imobile,
proprietate publica
sau privata a UAT
puse la dispozitia
operatorului, daca
este cazul;

e procesul verbal de
predare-preluare a

bunurilor;
e indicatori tehnici
corelati cu

tintele/obiectivele
asumate la  nivel
national

(art. 29 alin. (6) si (10)
din Legea nr. 51/2006)

Sursa: elaborator

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de
salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si
a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara,
dupa caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de
salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de ANRSC, prin ordin al
presedintelui acesteia.

7.2 MATRICEA RISCURILOR

La alocarea riscurilor s-a avut in vedere specificul scenariului ales, respectiv
Scenariul 3 prin care activitatea de sortare va fi delegata catre un operator
economic care detine o statie de sortare, delegarea urmand sa se realizeze in
baza unui Contract de Delegare a Gestiunii atribuit conform art. 29 din Legea nr.
51/2006.

Totodata, la alocarea riscurilor a fost aplicatéa ca regula generala aceea ca riscul
trebuie suportat de catre partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau
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care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri
pe care va fi in masura sa le gestioneze in vederea asigurarii fezabilitatii economice
a contractului.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire,
conditii ce trebuie indeplinite de catre Delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare
minimala, autorizari si experienta relevanta, sisteme de management etc). in aceasta
categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre
Delegat, inclusiv respectarea tuturor prevederilor legale aferente functionarii
acestuia, functionare care este independenta de contractul de delegare a gestiunii
activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate
separat. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Delegatului pe
toata durata de derulare a Contractului.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a
acestora.
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Denumirea riscului

Tabel 7-2 Matricea riscurilor

Descrierea riscului

RISCURI ASOCIATE EXECUTIEI CONTRACTULUI

Alocare Consecinte,

Delegatar

Delegat

contributia
financiara a
Delegatului

Managementul riscului

1 Intarzieri in licentierea Imposibilitatea obtinerii sau 100% 0% Imposibilitatea Delegatarul asigura
operatorului care mentinerii licentei conduce la prestarii serviciilor semnarea contractului de
desfasoara activitatea de anularea procedurii de delegare cu respectarea
sortare inclusiv mentinerea delegare/contractului, cu prevederilor legale in
licentei si a autorizatiilor Iintarzieri pentru Delegatar cu vigoare.
pentru functionarea statiei efect direct asupra calitatii fn cazul in care Delegatul nu
de sortare pe durata serviciului de salubritate obtine licenta, Contractul va
contractului de delegare a inceta iar Delegatarul va
gestiunii organiza o noud procedur

de atribuire.

2 Riscuri privind amplasarea in cazul exploatdrii neconforme 0 100%  Aceasta situatie Delegatul va respecta
instalatiilor cu privire la (ex. supraexploatare) exista poate genera manualul de exploatare si
asigurarea cu utilitati riscul intreruperii alimentarii cu costuri functionare si va anunta

apa a instalatiilor de pe suplimentare din Delegatarul de indata ce
amplasament sau in cazul partea Delegatului semnaleaza o astfel de
epurarii apelor uzate efluentii situatie.

amplasamentului ~ nu  sunt Remedierea situatiei este
conformi  cu cerintele din

autorizatii din cauza instalatiilor
necorespunzatoare sau fara a
avea nicio legatura cu
activitatile desfasurate pe

exclusiv in responsabilitatea
Delegatului.

in cazul modific3rilor
legislative Operatorul este
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte,
contributia
financiara a

Managementul riscului

amplasament, calitatea apei
devine  improprie  utilizarii,
parametrii de calitate suferind
modificari fata de conditiile
initiale sau se modificd. Pot
aparea cerinte legislative
suplimentare privind calitatea
efluentilor sau pot apadrea
cerinte tehnice suplimentare
privind reglementarile de mediu
(inclusiv taxe).

Delegatului

indreptatit la recuperarea
costurilor (daca este cazul) si
la  modificarea* tarifului
numai in masura in care
poate identifica exact
legatura de cauzalitate intre
modificarile necesare
operate si contractul care
face obiectul prezentei
proceduri si poate cuantifica
impactul acestor modificari
in legatura directa cu
prezentul contract. Se are in
vedere si faptul ca Delegatul
trebuie sa se conformeze
respectivelor cerinte
legislative inclusiv in absenta
contractului care face
obiectul prezentei proceduri.

In ceea ce priveste energia
electrica la depunerea ofertei
Delegatul se va asigura si va
certifica  printr-un  inscris
atasat la propunerea tehnica
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Alocare Consecinte,
contributia
financiara a
Delegatului

Denumirea riscului Descrierea riscului Delegatar Delegat

Managementul riscului

faptul ca puterea furnizata
este  suficienta  operarii
corespunzatoare a statiei de
sortare in situatia in care, pe
durata derularii contractului,
Delegatul constata ca este
necesara instalarea de
putere suplimentara,
aceasta se va realiza pe
contul si cheltuiala exclusiva
a Delegatului, fara a putea
solicita modificare de tarif.

Nu poate constitui in nicio
situatie  un motiv  de
recuperare a cheltuielilor.

RISCURI GENERALE ASOCIATE PERIOADEI DE OPERARE A INSTALATIILOR

3 Interventii la infrastructura Lucrarile  de infrastructura 50% 50% Delegatul este Delegatul este responsabil
rutiera derulate de autoritatile publice responsabil pentru pentru derularea
locale (interventii planificate) derularea contractului indiferent de
pot afecta transportul deseurilor contractului in conditile intervenite pe
de la instalatia de sortare catre conformitate cu rutele utilizate pentru
operatori economici autorizati prevederile valorificarea deseurilor si
pentru valorificarea energetica a acestuia. pentru eliminarea prin
deseurilor sau la fabricile de depozitare.

ciment existente la nivel
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Alocare Consecinte,
Denumirea riscului Descrierea riscului Delegatar Delegat c'ontr/..bu,t:/a Managementul riscului
financiara a
Delegatului
national, respectiv la depozitul Delegatul
conform de la Vidra comunica Delegatarul  trebuie  sa
Delegatarului comunice din timp
rutele pe care le pelegatului calendarul
utilizeazd  pentru |ucririlor la infrastructur,
derularea astfel incat Delegatul s& fsi
contractului, 1N poats organiza activitatea in
perioada de mod corespunzdtor, atata
mobilizare si  1a  timp cat lucririle vizeazd
modificarea rutele comunicate de
acestora Delegat pentru derularea
determinata de contractului.
schimbarea
operatorilor R ..
economici Delegatul este indreptatit la

modificarea* tarifului, 1n
conditiile legii, doar In
situatia in care lucrarile la

autorizati  pentru
valorificarea

energetica a

deseurilor sau infrastructura realizate de
fabricile de ciment Delegatar afecteazd direct
utilizate pentru activitatea Delegatului.
indeplinirea

obligatiilor

contractuale.
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Alocare Consecinte,
. . . . . . contributia . .
Denumirea riscului Descrierea riscului Delegatar Delegat . e Managementul riscului
financiara a
Delegatului
4  Afectarea infrastructurii Afectarea infrastructurii rutiere 100% 0% Delegatarul va lua toate
rutiere in urma dezastrelor in urma producerii de dezastre masurile si  va anunta
naturale naturale (ex. drumuri surpate, autoritatile competente
poduri rupte de la inundatii) pentru refacerea
poate restrictiona si/sau infrastructurii rutiere.
ingreuna transportul deseurilor Delegatul se va asigura de
de Ia Statia de Sortare Catre Starea meteo $| starea
valorificatori sau catre depozit drumurilor  atunci  cand
realizeaza transporturi catre
valorificatori si catre depozit.
5 Echipamente, utilaje, Delegatul considera ca sunt 0% 100%  Achizitia si Aceste aspecte trebuie

resurse umane si materiale

Statia de sortare necesita,
in  opinia  Delegatului,
echipamente, utilaje si
dispozitive  suplimentare
pentru cresterea
randamentului operarii sau
cele existente se
depreciaza.

necesare echipamente, utilaje si
dispozitive  suplimentare sau
intervine deprecierea tehnica a
acestora pe durata contractului
de delegare in functie de
vechimea acestora la data
inceperii contractului.

Intretinerea i
echipamentelor,
utilajelor se  constituie In
responsabilitatea exclusiva a
Delegatului, fiind  necesare

repararea
instalatiilor,

exploatarea
echipamentelor,
utilajelor si
dispozitivelor
suplimentare
considerate
necesare de catre
Delegat poate
duce la cresterea

costurilor de
operare.

Costurile  privind
intretinerea Si
repararea

rezolvate inca din faza de
ofertare.

in cazul in care Ofertantul
considera ca sunt necesare

utilaje, instalatii,
echipamente, masini,
dispozitive suplimentare
pentru cresterea
randamentului activitatii,

acestea vor fi prezentate in
mod distinct si justificat in
oferta tehnica.
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Alocare Consecinte,
. . . . . . contributia . .
Denumirea riscului Descrierea riscului Delegatar Delegat . e Managementul riscului
financiara a
Delegatului
indiferent de contractele echipamentelor,
Resursele  necesare  pentru utilajelor revin - acestora se va realiza prin
operare costd mai mult decét integral grija si  cu finantarea
estimérile initiale, nu au calitate Delegatului. exclusivd a Delegatului.
corespunzatoare sau sunt Aceste cheltuieli nu vor
indisponibile in cantitatile putea face obiectul unei
necesare cereri de rambursare catre

Autoritatea Contractanta si
nici de modificare ulterioara
a tarifului, toate cheltuielile
urmand a fi incluse in tariful
prestarii serviciului.

Ofertantul va evalua gradul
de depreciere tehnica pe
perioada pregatirii ofertei si
va include costurile
necesare in oferta sa.

Delegatul are dreptul sa
incheie contracte cu terti
pentru intretinerea Si
repararea instalatiilor,
utilajelor si echipamentelor
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Alocare

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Delegatar

Delegat

Consecinte,
contributia
financiara a
Delegatului

Managementul riscului

utilizate pentru prestarea
serviciilor, aceste costuri
fiind incluse in tarif. Nu sunt
indreptatite  solicitari  de
rambursare a cheltuielilor
realizate in vederea
intretinerii  si  reparatiei
echipamentelor Si nici
solicitari de modificare a
tarifului pentru aceste
activitati.

6

Contestarea activitatii de
catre populatia rezidenta
din vecinatati

Functionarea instalatiei poate
genera si/sau poate amplifica in
timp nemultumirea populatiei
fata de influentele activitatilor

50%

50%

Delegatul trebuie
sa asigure
resursele necesare
efectuarii

Orice masura de
control/eliminare/

minimizare a fenomenelor
contestate va fi in

desfasurate asupra calitatii studiilor/expertizel responsabilitatea
vietii; acestea pot ajunge la or stabilirii Delegatului.
situatii conflictuale si litigii. cauzelor de
contestare o .
inclusi ! ent Aceste masuri trebuie luate
o - inclusiv ru . .
Contestarea activitatii statiei de ol ; P de Delegat in cadrul fiecarui
v . implementarea
sortare de catre populatia Vp . contract derulat de acesta.
. o . ) . masurilor de
rezidenta in preajma acesteia .
eliminare a

afecteaza Si
Delegatarului.

imaginea

impactului negativ.

Delegatarul are dreptul de
efectua periodic, cel mult o
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte,
contributia
financiara a

Managementul riscului

Delegatului

data pe an un audit de
conformitate privind modul
de operare al instalatiilor

RISCURI SPECIFICE ASOCIATE PERIOADEI DE OPERARE A STATIEI DE SORTARE

7 Cantitatile de deseuri la Cantitatile lunare cantarite la 50% 50% Cresterea cantitatii
intrarea in statia de sortare intrarea in statia de sortare sunt de deseuri duce in
sunt mai mari decat cele mai mari decat estimarile pe mod direct la
planificate baza carora s-a bazat oferta de cresterea
servicii si calcularea tarifului cheltuielilor dar si
incasate solicite modificarea* tarifului
8 Cantitdtile de deseuri la Cantitdtile lunare cantdrite la 50% 50%  Sciderea cantitaii N conditiile legii.
intrarea in statia de sortare intrarea in statia de sortare sunt de deseuri duce in
sunt mai mici decat cele considerabil mai mici decat mod direct la
planificate estimarile pe baza carora s-a scaderea
bazat oferta de servicii si veniturilor incasate
calcularea tarifului
RISCURI GENERALE
9  Falimentul Delegatului Constatarea intrarii in 100% 0% Imposibilitatea Documentatia de atribuire
incapacitate de plata a prestarii serviciilor este intocmita de asa natura
Delegatului. Serviciul nu mai incat Delegatul identificat sa

poate fi prestat.

fie solvabil.
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte,
contributia
financiara a
Delegatului

Managementul riscului

In cazul in care Delegatul
intra in faliment, Contractul
va inceta iar Delegatarul va
organiza o noua procedura
de atribuire.

Pana la identificarea unui
nou Delegat se va asigura
permanenta si durabilitatea
serviciului fie sub forma
gestiunii directe, fie sub
forma gestiunii delegate.

10

Forta majora

Forta majora, astfel cum este
definitd prin lege, iTmpiedica
realizarea contractului.
Pierderea sau avarierea
activelor proiectului Si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a
veniturilor preconizate.

50%

50%

Imposibilitatea sau
intarzierea
respectarii
obligatiilor
contractuale. Daca
la expirarea unei
perioade de 90 de
zile de la aparitia
unui eveniment de
Forta Majora, acest
eveniment de
Forta Majora (sau
consecintele

Bunurile mobile si imobile
vor fi asigurate conform
prevederilor contractului de
delegare.
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Alocare Consecinte,

contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Delegatar Delegat : .
financiara a

Managementul riscului

Delegatului

acestuia) continua
si face imposibila
executarea

Contractului,

atunci oricare
dintre Parti va
avea dreptul sa
notifice  celeilalte

Parti incetarea

contractului de

delegare

11 Modificari legislative Modificari de legislatie care nu 50% 50% Cresterea Modificarile legislative care

puteau fi anticipate la semnarea semnificativa a vor avea impact asupra
contractului si  care sunt costurilor deruldrii contractului nu pot
generale in aplicarea lor, ceea ce operationale ale fi prevazute si asumate in
conduce la costuri de capital sau Delegatului si/sau totalitate de niciuna din
operationale suplimentare din necesitatea de a parti.
partea Delegatului efectua cheltuieli

de capital pentru a
putea raspunde
acestor modificari.

In asemenea caz se vor
realiza modificarile
contractuale impuse de noile
prevederi legislative

*Modificarea sau ajustarea tarifului se face in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022.

Sursa: elaborator

75



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si
sticld colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, pentru UAT Chitila

@ Din matricea riscurilor reiese ca riscul de operare ramane pe seama Delegatarului.

Din totalul de 11 riscuri identificate 2 riscuri sunt transferate in totalitate Delegatului, 6 riscuri sunt partajate intre
entitati si 3 riscuri fiind asumate de Delegatar.
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7.3 MODALITATEA DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE DELEGARE

7.3.1 Prevederile legislative privind modalitatea de atribuire a contractului de
delegare si justificarea alegerii modului de atribuire

Potrivit art. 29 alin. (7) din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa,
prin care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in
calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o
perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul
si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de
utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul
si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz.
Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul
de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/2006 procedura de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice se stabileste, dupa caz, in baza
prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

Contractul de delegare poate fi:

A. Contract de achizitie publica de servicii - daca in urma studiului de
fundamentare entitatea contractantd constata ca o parte semnificativa a
riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic.

B. Contract de concesiune de servicii — daca in urma studiului de fundamentare
entitatea contractanta constata ca o parte semnificativa a riscului de operare
va fi transferata operatorului economic;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, in
particular art. 6-8, opereaza o delimitare clara intre contractul de concesiune si
contractul de achizitie publica de servicii, din perspectiva riscului de operare
suportat de operatorul economic.

A. Contract de achizitie publica de servicii - Legea 98/2016

Potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr. 98/2016: in cazul contractelor mixte care au ca
obiect atat elemente de achizitie de produse, lucrari sau servicii, cat si de concesiuni,
dispozitiile prezentei legi se aplica atribuirii contractului exclusiv in situatiile in care
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valoarea estimata a partii/partilor din contract care reprezintd achizitie publica,
calculata potrivit dispozitiilor art. 9 - 25, este egala sau depaseste pragurile valorice
corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (1).

Art. 230 din Legea 98/2016 prevede:

(1) Prin studiul de fundamentare mentionat la art. 229 alin. (1), autoritatea
contractanta are obligatia sa analizeze daca atribuirea contractului implica
transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul
economic, astfel cum este definit in legea privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei prevdzute la alin. (1), autoritatea
contractanta constata ca o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi
transferata operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract
de achizitie publica.

Derularea contractului/acordului-cadru de servicii de achizitie publica se realizeaza
dupa cum urmeaza:

» Cand Autoritatea Contractanta constata necesitatea realizarii serviciilor ce fac
obiectul contractului le da spre realizare operatorului care presteaza la cerere
si care este platit conform prestatiei realizate.

> In derularea contractului operatorul nu fisi asum& niciun risc legat de
plata/neplata (risc care trebuie sa fie independent de partile contractului,
motiv pentru care riscul de plata intarziata nu este un risc de operare; un risc
de operare ar fi daca suma de bani pentru serviciile prestate ar trebui sa fie
recuperata direct de operator de la terte parti cu privire la care nu poate estima
cu certitudine fluctuatia prestatiilor).

> In derularea contractului operatorul nu face investitii pe care s3 si le
recupereze din profitul obtinut ca urmare a prestatiei realizate si platite de
autoritatea contractanta.

B. Contract de concesiune de servicii - Legea nr. 100/2016

Pentru ca atribuirea serviciilor sa fie incadrata in categoria concesiunii de servicii,
conform art. 6 alin. (1) din Legea 100/2016, trebuie sa fie transferata catre
concesionar o parte semnificativa a riscului de operare de naturd economica, in
legatura cu exploatarea serviciilor respective.

Conform prevederilor art. 8 din Legea nr. 100/2016, daca atribuirea contractului
implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul
economic atunci contractul va fi considerat contract de concesiune. Daca insa se
constatd ca o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferata
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operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie
publica.

Nota: Se considera cad o parte semnificativad a riscului de operare a fost transferata
atunci cand pierderea potentiala estimatd suportata de concesionar nu este una
neglijabila.

Riscul de operare pe care trebuie sa il preia concesionarul este riscul care:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul
de concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in
conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si
a costurilor in legatura cu exploatarea serviciilor.

In orientdrile Consiliului Concurentei privind interpretarea si aplicarea Legii
concurentei pe pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor, respectiv recomandari
pentru imbunatatirea mediului concurential pe aceste piete!?, se mentioneaza:

"Avand in vedere modul de functionare a pietelor serviciilor de salubrizare, respectiv
modul de finantare a acestora, rezulta faptul ca operatorul de salubrizare este
remunerat de terte parti pentru prestarea serviciului (...), acesta asumandu-si riscul
operdrii serviciului, ceea ce releva existenta unui contract de concesiune de servicii
si nu a unui contract de achizitie publica de servicii. Astfel, din punctul de vedere al
Consiliului Concurentei, contractele de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare
sunt contracte de concesiune."”

@ Avand in vedere alocarea riscurilor intre Delegat si Delegatar, precum si
Orientarile Consiliului Concurentei privind interpretarea si aplicarea Legii
concurentei pe pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor, respectiv
recomandari pentru imbunatatirea mediului concurential pe aceste piete,
contractul activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si
sticla colectate separat, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare
la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica va fi un

10 Orientari privind interpretarea si aplicarea prevederilor Legii concurentei pe pietele serviciilor de
salubrizare a localitatilor, respectiv recomandari pentru imbunatatirea mediului concurential pe aceste
piete
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contract achizitie publica, atribuit, conform prevederilor Legii nr.
98/2016 prin licitatie deschisa.

In procedura de atribuire se va avea in vedere prevederile art. 4, alin. (1) din Legea
nr. 101/2006, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unui sistem de salubrizare
alcatuit din bunuri aflate in domeniul public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale si/sau din bunurile aflate in proprietatea privata a operatorilor, care sunt
cuprinse in planurile judetene de gestionare a deseurilor, inclusiv in planul de
gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti.

7.3.2 Durata contractului de delegare

Pentru stabilirea duratei contractului s-au avut in vedere urmatoarele:
» Caracteristicile contractului care face obiectul prezentei proceduri de delegare;
> Prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;

> Orientarile Consiliului Concurentei privind interpretarea si aplicarea
prevederilor Legii concurentei pe pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor,
respectiv recomandari pentru imbunatatirea mediului concurential pe aceste
piete;

Potrivit art. 32, alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele
de delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se
stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr.
99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesara recuperarii
investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de
delegare.

In Orientdrile emise, Consiliul Concurentei mentioneazd caracteristicile generale ale
pietelor serviciilor publice de salubrizare a localitatilor, caracteristici relevante din
perspectiva regulilor de concurenta. Astfel, Consiliul Concurentei noteaza faptul ca
operatorii beneficiaza de drepturi exclusive pe durata contractelor de atribuire a
gestiunii delegate privind serviciile respective, drepturi exclusive care sunt justificate
in anumite limite.

Astfel, datorita specificitatii activitatilor economice care fac parte din sfera serviciului
public de salubrizare, care determina furnizarea acestor servicii in conditii de monopol
reglementat, trebuie avut in vedere faptul ca manifestarea concurentei dintre
operatori - ca mijloc principal de asigurare a bunastarii beneficiarilor acestor servicii
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- nu se poate realiza decat cu ocazia licitatiei derulate in vederea desemnarii
castigdtorului. In acest context, durata pentru care entitatea contractant
incredinteaza efectuarea serviciului public de salubrizare unui singur operator
economic devine un element esential.

Durata drepturilor exclusive acordate cu privire la serviciile de salubrizare a caror
gestiune este delegata (in spetd, durata contractului de delegare a activitatii de
sortare a deseurilor colectate separat) trebuie stabilita astfel incat sa nu fie afectata
concurenta pe piatd, prin optimizarea interdependentei durata - investitii/cost - tarif.

In spetd devine necesard corelarea duratei contractelor de delegare a serviciului de
utilitati publice, pe de o parte, cu nivelul investitiilor necesare si costurilor nete care
incumba operatorului pentru furnizarea serviciului, iar pe de alta parte, cu nivelul
tarifului aferent serviciului.

Potrivit opiniei Consiliului Concurentei durata contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare trebuie corelata cu durata de recuperare a investitiilor
realizate sau asumate de operatorul serviciului de salubrizare, conform caietului de
sarcini si planului de investitii, nicidecum cu cele realizate de catre autoritatile
administratiei publice locale competente!!.

Or, in cazul de fata, nu sunt solicitate operatorului investitii, iar tariful calculat
acopera costurile nete si un profit rezonabil. Mai mult, un astfel de contract ofera
predictibilitate planului de afaceri al operatorului.

Totodata, Consiliul Concurentei a statuat urmatoarele: Astfel, in intelesul regulilor de
concurenta, pe pietele unde concurenta se manifesta la intrarea pe piata, in cadrul
licitatiilor organizate in acest sens, stabilirea unei durate nejustificat de mari a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public, respectiv prelungirea in mod
nejustificat a duratei contractului constituie ingerinte ale autoritatii publice prin care
se distorsioneazd mediul concurential. In acest sens, asa cum s-a ardtat si in Decizia
Consiliului Concurentei nr. 58/13.X1.2009 referitoare la incalcarea art. 9 alin. (1) din
Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, de catre autoritatile administratiei
publice locale din municipiul Bucuresti, prin interventiile acestora pe piata serviciului
de salubrizare a localitatilor, interventiile autoritatilor administratiei publice locale pe
pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor pot conduce la distorsionarea,
restrdngerea sau impiedicarea concurentei de pe aceste piete, si astfel la incalcarea
art. 8 alin. (1) din Legea concurentei.

11 Orientdri privind interpretarea si aplicarea prevederilor Legii concurentei pe pietele serviciilor de
salubrizare a localitatilor, respectiv recomandari pentru imbunatatirea mediului concurential pe aceste
piete
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In concluzie, avénd in vedere efectele anticoncurentiale pe care le pot genera,
actiunile autoritatilor administratiei publice locale competente de prelungire a duratei
contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare trebuie intreprinse in
mod exceptional, respectiv trebuie sa fie justificate (adica sa fie obiective, necesare
si proportionale cu scopul urmarit, inclusiv prin limitarea acestora in timp).

@ Avand in vedere aspectele mentionate precum si faptul ca prezenta
procedura nu presupune realizarea de investitii in sarcina operatorului
durata contractului de delegare va fi de 4 ani.

7.3.3 Structura contractului de delegare

Conform prevederilor art. 29, alin. (7) din Legea nr. 51/2006 contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin
una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator,
in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia
de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele
activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a
exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz.

Potrivit prevederilor art. 29, alin. (10) din Legea nr. 51/2006 contractul de delegare
a gestiunii va fi insotit obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) Caietul de sarcini privind prestarea serviciului;
b) Regulamentul serviciului;

c) Inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) Procesul-verbal de predare-primire a bunurilor prevazute la lit. c)
e) Indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Continutul contractului de delegare a gestiunii este reglementat de prevederile art.
29, alin. (11) din Legea nr. 51/2006. Contractul trebuie sa prevada in mod obligatoriu
clauze referitoare la:

a) Denumirea partilor contractante:

b) Obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati
publice ce urmeaza a fi prestate in baza contractului de delegare a gestiunii,
astfel cum sunt prevazute in legile speciale;
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)
d)
e)

f)

9)

h)

i)

k)

)

durata contractului;
aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la prestarea serviciului
si la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor
de serviciu public;

modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de
concesiune;

natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de
investitii, precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv
modul de finantare a acestora;

indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare
si modificare a acestora;

compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca
este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a
compensatiei, precum si modalitatile de evitare si recuperare a oricarei
supracompensatii;

modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct
utilizatorilor si/sau delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului

n)

0)
p)
q)
r)

S)

redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata
similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la
dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se
stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de
calcul;

garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de
constituire si de executare a acesteia;

raspunderea contractual3;
forta majora;
conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din
orice cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate
din investitiile realizate;

mentinerea echilibrului contractual;
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t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a
gestiunii;
u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate
contractele prin care unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de
a presta activitati de salubrizare pe teritoriul lor constituie contracte de delegare a
gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale trebuie sa fie aceea de ,contracte
de delegare a gestiunii”.
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8. FEZABILITATEA TEHNICA A DELEGARII

8.1 CANTITATI DE DESEURI RECICLABILE ESTIMATE A SE COLECTA

Cantitatile de deseuri reciclabile de hartie, carton, metal, plastic si sticla s-au
determinat pe baza prognozei evolutiei populatiei, a indicilor de generare, a
compozitiei deseurilor precum si a urmatoarelor ipoteze:

rata de capturare a deseurilor reciclabile menajere si similare va creste
progresiv de la 20% in perioada 2022-2023, la 65% pe toata perioada
delegarii;

rata de capturare a deseurilor reciclabile din cosurile stradale va creste
progresiv de la 70% in perioada 2022-2024 la 80% incepand cu 2025;

procentul de impuritati in deseurile de hartie si carton este de cel mult 20% in
cazul deseurilor menajere si 10% in cazul deseurilor similare, din cosuri
stradale;

procentul de impuritati in deseurilor de plastic si metal este de 25% in cazul
deseurilor menajere si 10% in cazul deseurilor similare, din piete si cosuri
stradale;

procentul de impuritati in deseurile de sticla este de 10% in cazul deseurilor
menajere, iar in cazul deseurilor similare, din cosurile stradale s-a considerat
ca impurificarea este nesemnificativa;

obiectivele SGR pentru deseurile de ambalaje de plastic, metal si sticla.

Cantitatile de deseuri reciclabile de hartie, carton, plastic, metal si sticla, inclusiv
impuritati, estimate a se colecta in perioada 2024-2028 in UAT Chitila sunt
urmatoarele:

Tabel 8-1 Cantitati de deseuri reciclabile din deseurile menajere estimate a se

colecta separat (tone)

2024 2025 2026 2027 2028

Recipient H/C!? 531 572 584 595 607
Recipient P/M/C13 698 691 696 710 724
Recipient sticla 89 70 51 52 53
TOTAL 1.317 1.333 1.331 1.358 1.385

Sursa: estimare elaborator

12 H/C = hértie si carton
13 p/M/C = plastic, metal si compozite
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Tabel 8-2 Cantitati de deseuri reciclabile din deseurile similare estimate a se colecta
separat (tone)

2024 2025 2026 2027 2028

Recipient H/C 486 531 542 553 564
Recipient P/M/C 234 234 236 241 245
Recipient sticla 29 23 17 17 18
TOTAL 749 789 795 811 827

Sursa: estimare elaborator

Tabel 8-3 Cantitati de deseuri reciclabile din cosurile stradale estimate a se colecta
separat (tone)

2024 2025 2026 2027 2028

Recipient H/C 45 51 51 51 51
Recipient P/M 54 62 62 62 62
Recipient sticla 0 0 0 0 0
TOTAL 99 113 113 113 113

Sursa: estimare elaborator

Tabel 8-4 Cantitati totale de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat (tone)

2024 2025 2026 2027 2028
Recipient H/C 1.062 1.155 1.177 1.199 1.222
Recipient P/M 985 987 994 1.013 1.031
Recipient sticla 118 93 69 70 71
TOTAL 2.165 2.235 2.240 2.282 2.325
TOTAL fara sticla 2.047 2.142 2.171 2.212 2.254

Sursa: estimare elaborator
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8.2 SISTEMUL PROPUS PENTRU SORTAREA DESEURILOR RECICLABILE DE HARTIE, CARTON,
METAL, PLASTIC SI STICLA COLECTATE SEPARAT

Pe baza analizei celor trei alternative privind realizarea activitatii de sortare a
deseurilor reciclabile colectate separat, se propune ca activitatea de sortare a
deseurilor reciclabile colectate separat sa fi delegata unui operator care detine in
prezent o statie de sortare.

8.3 TRANSPORTUL DESEURILOR RECICLABILE COLECTATE SEPARAT

Obiectivul delegarii conform prevederilor art. 3, lit. d) din Legea 101/2006,
republicata este sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate
separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica.

Prin urmare, operatorul care va fi delegat pentru activitatea de sortare a deseurilor
reciclabile colectate separat din zona de delegare va transporta deseurile rezultate in
urma activitatii de sortare, astfel:

e materialele reciclabile sortate vor fi predate operatorilor de
reciclare/valorificare;

e RDF-ul va fi transportat si predat operatorului/operatorilor de valorificare
energetica;

e reziduul rezultat in urma procesului de sortare va fi transportat la depozitul de
deseuri Vidra.

Figura 8-1 Fluxul deseurilor reciclabile colectate separat in anul 2024

INPUT: 2.165 tone OQUTPUT

' : : i & Deseuri reciclabile
Deseuri reciciabile din 1.317 tone

deseuri menajere S N Valorificare
£ ] 1.624 tone materials
75%
, . RDF
Deseuri reciclablle din  * X i e Valorificare
deseuri similare 89/ 5onk -0 Skajie de sortare : 65 tone materiala
3%
Reziduuri
; : e 2 Depozit
: ) ! tone i
Deseuri reciclabile din 99 tone ; deseuri

cosurile stradale 22%

Sursa: elaborator
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@ Daca in perioada de delegare a gestiunii activitatii de sortare a deseurilor

reciclabile colectate separat intervin modificari in fluxuri, Delegatul se va

conforma acestora, cu luarea in considerare a tuturor drepturilor si
obligatiilor legale care 1i revin.

8.4 SORTAREA DESEURILOR RECICLABILE

Cantitatile care se estimeaza a fi sortate sunt prezentate in sectiunea 6.3 Proiectia
deseurilor municipale sortate. In ceea ce priveste sortarea deseurilor reciclabile
colectate separat, cantitatile care vor trebui sortate depind in mod direct de succesul
implementarii colectarii separate, respectiv de asigurarea ratelor minime de
capturare stabilite.

Deseurile reciclabile colectate separat se vor sorta intr-o statie de sortare autorizata
de APM/ANPM pentru sortarea deseurilor reciclabile colectate separat. Ulterior
semnarii contractului operatorul are obligatia de a obtine licenta ANRSC pentru
prestarea serviciilor.

In cadrul statiei de sortare care urmeazd a fi delegatd se vor sorta urmatoarele
categorii de deseuri:

e deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic/metal/compozite si sticld) din
deseurile menajere;

e deseuri reciclabile (hartie/carton, plastic/metal/compozite si sticla) din deseuri
similare;

e deseuri reciclabile din cosurile stradale (hartie/carton, plastic/metal/compozite
si sticla).

Statia de sortare care urmeaza a fi delegata va deservi zona delegata insa activitatea
acesteia nu trebuie sa se limiteze doar la sortarea deseurilor reciclabile colectate
separat din zona de delegare, ci trebuie sa sorteze deseuri reciclabile intr-o cantitate
cat mai apropiata de cantitatea autorizata prin AM/AIM, astfel incat costurile fixe sa
fie acoperite din tarifele incasate pentru sortarea tuturor cantitatilor.

Statia de sortare care va fi delegata va indeplini urmatorii parametri tehnici si
functionali:

e capacitate autorizata min.2.282 tone/an cu sticla, care nu este sortata dar care
va fi stocata temporar pe amplasament inainte de a fi preluatd in vederea
valorificarii;
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program de functionare corelat cu programul de colectare si transport al
deseurilor reciclabile. Se estimeaza ca programul de colectare va fi min. 312
zile/an, 6 zile/saptamana;

tehnologie: sortare manuala si/sau automata a deseurilor reciclabile colectate
separat;

componente minime statie de sortare:

o Imprejmuire cu acces controlat;

o cabina receptie si cantar;

o instalatie de spalare auto;

o instalatie de detectie si stins incendiul;

o instalatii de iluminat exterior si interior;

o zona de stocare temporara a deseurilor;

o hala sortare cu cel putin o linie de sortare:
» sitd rotativa/separator balistic pentru RDF;
» separator magnetic;

» separator de curent Eddy sau alta tehnologie pentru extractia
metalelor neferoase;

» presa de balotat;
» cabina de sortare manual3;
* boxe despartite pentru acumularea deseurilor sortate pe banda;
= sistem de benzi transportoare;
= containere;
o zona de depozitare a deseurilor sortate si balotate;

o utilaje pentru incarcarea deseurilor si manevrarea balotilor, camioane
pentru transportul RDF la valorificare energetica si transportul reziduului
la depozitul de deseuri.

fractia RDF rezultatd de la statia de sortare va fi valorificata energetic in
instalatii de incinerare sau la fabricile de ciment existente la nivel
regional/national.

amplasamentul statiei de sortare nu trebuie sa depaseasca distanta rutiera de
50 km fata de UAT;

in statia de sortare vor fi acceptate numai deseuri reciclabile colectate separat, cu
urmatoarele coduri (conform Deciziei 2000/532/CE privind lista europeana a
deseurilor, modificata prin Decizia Comisiei 2014/955/UE):

15 01 01 ambalaje de hartie si carton;

20 01 01 hartie si carton;

15 01 02 ambalaje de materiale plastice;
15 01 05 ambalaje de materiale compozite;
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e 20 01 39 materiale plastice;

e 1501 04 ambalaje metalice;

e 20 01 40 metale;

e 1501 07 ambalaje de sticla;

e 20 01 02 sticla;

e 20 03 03 deseuri din cosurile stradale;

Criteriile care trebuie indeplinite de deseurile colectate separat pentru a fi acceptate
in statiile de sortare sunt:

e Incadrarea in categoriile prezentate;

e procentul de impuritati nu trebuie sa depaseasca 20% pentru hartie si carton,
25% pentru plastic, metal si compozite, respectiv 10% sticla; procentul de
impuritati se calculeaza ca raport dintre cantitatea acelor categorii de deseuri
care nu ar fi trebuit sa se regaseasca in deseurile colectate si cantitatea de
deseuri descarcata pe platforma de stocare temporara;

In cazul neindeplinirii cumulative a acestor doud criterii de acceptare, operatorul
statiei de sortare are dreptul de a refuza deseurile si de a le redirectiona la depozitul
Vidra, delegat de ADIGIDI in numele si pe seama UAT membre (inclusiv UAT Chitila).

Operatorul statiei de sortare va avea urmatoarele obligatii/responsabilitati cu privire
la acceptarea deseurilor:

a. Verificarea, la fiecare transport, a categoriilor de deseuri care urmeaza a fi
receptionate

In cazul in care verificarea se poate realiza in zona platformei cantarului (ex.
deseurile colectate separat sunt transportate in containere acoperite cu o
prelatd), aceasta se va face de catre personalul care deserveste zona de
cantarire, prin verificare vizuala.

In cazul in care deseurile colectate separat sunt transportate in recipiente inchise
(autogunoiere, containere de transfer), verificarea categoriilor de deseuri
transportate se realizeaza la descarcarea in zona de stocare temporara, prin
verificare vizuala.

Pentru optimizarea procesului de verificare, pe baza informatiilor inregistrate la
cantarirea deseurilor (volum echipament transport corelat cu greutatea neta),
operatorul va constitui o baza de date care sa permita o identificare mai facila a
transporturilor neconforme.

b. Determinarea gradului de impurificare a deseurilor reciclabile care urmeaza a fi
receptionate
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In cazul in care verificarea se poate realiza in zona platformei cantarului (ex.
deseurile colectate separat sunt transportate in containere acoperite cu o
prelatd), aceasta se va face de catre personalul care deserveste zona de
cantarire, prin verificare vizuala.

In cazul in care deseurile colectate separat sunt transportate in recipiente inchise
(autogunoiere, containere de transfer), verificarea categoriilor de deseuri
transportate se realizeaza la descarcarea in zona de receptie a statiei de sortare,
prin verificare vizuala.

Pentru optimizarea procesului de verificare, operatorul va realiza determinari
privind gradul de impurificare a diferitelor categorii de deseuri pentru a stabili
compozitia deseurilor colectate separat cu gradele de impuritati mentionate mai
Ssus.

c. Refuzarea receptiei deseurilor in cazul in care cele 2 criterii nu sunt indeplinite

In cazul in care se dovedeste c& deseurile colectate separat nu indeplinesc cele 2
criterii stabilite, operatorul statiei de sortare este indreptatit sa refuze acceptarea
acestora, redirectionandu-le la depozitul delegat.

In cazul in care verificarea deseurilor a fost realizatd la descdrcarea in zona de
receptie/stocare temporara, incarcarea deseurilor in mijlocul de transport este in
responsabilitatea operatorului de colectare.

d. Inregistrarea deseurilor

Operatorul statiei de sortare va asigura inregistrarea atat a deseurilor acceptate
la sortare cét si a celor respinse de la receptie, motivand pentru fiecare transport
in parte cauzele respingerii.

8.5 INDICATORI DE PERFORMANTA SI PENALITATI

Conform prevederilor art. 29, alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006 contractul de
delegare a gestiunii trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu o anexa care sa contina
indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national si indicatorii
de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora.

In tabelul urmator sunt prezentati indicatorii de performantd aferenti activitétii de
sortare a deseurilor reciclabile colectate separat de pe raza UAT Chitila.

Indicatorii de performanta sunt stabiliti in baza prevederilor legale si a regulilor de
buna practica in domeniul mentionat mai sus.
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Tabel 8-5 Indicatorii de performanta pentru monitorizarea activitatii de sortare a
deseurilor reciclabile colectate separat

Frecventa
Penalitati de
monitorizare

Nr. Indicator de

crt. performanta

INDICATORI TEHNICI

1  Cantitatea totala de % min. Pentru cantitatile de anual
deseuri de hértie, 75% deseuri destinate a fi
car'ton, metal, depozitate care depasesc
plastic si sticld cantitdtile
trimisa la corespunzatoare
valorificare indicatorului de
performanta  prevazut,

materiala raportata

la cantitatea totala plata c.uant.umulw
] aferent tarifului de
de  deseuri de depozitare si a
hartie, carton, contributiei pentru
metal, compozite, economia circulard, se va
plastic si  sticla realiza de cétre
acceptate operatorul privat din alte
la statia de sortare surse, fard a putea
recupera aceste costuri

prin tarif

INDICATORII DE PERFORMANTA PRIVIND CALITATEA SI CANTITATEA SERVICIULUI

2 Nerespectarea numar 0 7.000 lei/ eveniment trimestrial
criteriilor de evenimente
acceptare a
deseurilor

3 Incdlcarea de citre numar 0 7.000 lei/ eveniment trimestrial
operator a fluxului evenimente
deseurilor prevazut
in contract

4  Formarea de stocuri numar 0 7.000 lei/ eveniment trimestrial
de deseuri ce evenimente

urmeaza sa fie
valorificate care ar
putea genera
fenomene de
poluare a mediului
sau care prezinta
riscuri de incendiu
fata de vecinatati.
Sunt  considerate
stocuri  cantitatile
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Frecventa
Penalitati de
monitorizare

Indicator de

performanta

de deseuri,
depozitate in afara
zonei de depozitare
a deseurilor sortate

si balotate.

5 Numarul de % 100 2.000 lei/ reclamatie trimestrial
reclamatii scrise la fara raspuns in termenul
care operatorul a prevazut

raspuns in scris in
30 de zile
calendaristice de la
data primirii
reclamatiei raportat
la numarul total de
reclamatii primite

6  Numarul de % 75 3.000 lei/ pentru fiecare trimestrial
reclamatii  privind punct procentual sub
calitatea si tinta
cantitatea

serviciilor prestate
rezolvate in maxim
24 de ore raportat
la numarul total de
reclamatii
justificate rezolvate
privind calitatea si
cantitatea
serviciilor prestate

7 Incdlcarea de citre numéar 0 5.000 lei/ eveniment trimestrial
operator a evenimente
prevederilor
regulamentului
serviciului de

salubrizare
8 Nepunerea, in  numar 0 5.000 lei/ eveniment trimestrial
termen de cel mult evenimente

30 de zile
calendaristice, la

dispozitia UAT
Chitila a datelor si
informatiilor

solicitate sau
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Indicator de

performanta

furnizarea incorecta
sau incompleta a

Penalitati

Frecventa
de

monitorizare

acestora
9 Netransmiterea, in numar 0 6.000 lei/ eveniment trimestrial
termenele evenimente
prevazute in
contractul de
delegare a
gestiunii, a
rapoartelor lunare,
trimestriale Si
anuale
10 Prestarea activitatii numar 0 7.000 lei/ eveniment trimestrial
de sortare a evenimente
deseurilor
reciclabile colectate
separat in afara
parametrilor
cantitativi Si
calitativi stabiliti
prin contractul de
delegare de
gestiune
11 Neaplicarea numar 0 7.000 lei/ eveniment trimestrial
masurilor in evenimente
termenele stabilite
cu ocazia
activitatilor de
control efectuate de
UAT Chitila
12 Nerespectarea de numar 0 7.000 lei/ eveniment trimestrial
catre operator a evenimente
normelor privind
protectia igienei
publice Si a

sanatatii populatiei,
a mediului de viata
a populatiei si a
mediului

Sursa: elaborator
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9. MECANISMUL DE PLATA

9.1 ANALIZA ALTERNATIVELOR DE MECANISM FINANCIAR

Potrivit Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata,
finantarea serviciilor de salubrizare se poate face prin tarife, taxe de salubrizare sau,
dupa caz, subventii de la bugetul local.

In continuare este prezentatd analiza alternativelor de finantare a serviciului de
salubrizare.

A. Optiunea 1 - finantarea serviciilor de salubrizare prin tarif

Potrivit art. 35, alin. (1), lit. a) din Legea 101/2006 in functie de modalitatea de
plata si natura serviciilor prestate, atat in cazul gestiunii directe, cat si in cazul
gestiunii delegate, pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare, utilizatorii
achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract
de prestare a serviciului de salubrizare (...)

Tabel 9-1 Avantajele si dezavantajele mecanismului de plata prin tarif

Avantaje Dezavantaje

Este mai usor de pldtit datoritd faptului c& Insdrcinarea operatorului cu angajarea de

populatia plateste lunar o suma mai mica de personal adecvat si suficient in vederea

bani emiterii facturilor si colectarii tarifului se va
reflecta in tariful perceput de acesta.

Autoritatile locale nu au nevoie de personal
suplimentar specializat pentru efectuarea Risc financiar mai mare, in sensul:

platilor  catre operatori si aprobarea _ (ontractérii serviciului doar cu numérul

decontarilor  pentru  activitatea  de de cetdteni declarati de catre fiecare

salubrizare asociatie de locatari sau gospodarie
individuala;

- refuzului unei parti semnificative a
populatiei de a contracta serviciul
coroborat cu lipsa unor mijloace de
penalizare eficiente;

- neplatii contravalorii serviciului/tarifului
de catre populatie

Operatorii nu dispun de sanctiuni pe care sa

le poata utiliza in cazul neplatii din partea

oricarui utilizator al sistemului, in afara
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Avantaje Dezavantaje

sistarii  serviciilor.  Sistarea  serviciilor
genereaza o problema de mediu.

Este mai dificil pentru autoritatile locale sa
impuna (cu penalitati) respectarea
contractului de delegare a gestiunii
serviciilor de salubrizare atunci cand
operatorul de salubrizare este cel care
colecteaza tariful.

Aceasta optiune presupune crearea unui
sistem dificil de platda deoarece ceilalti
operatori din sistem depind de gradul de
incasare si respectiv plata de la operatorul
de colectare si transport catre ei. Pentru
operatorul statiei de sortare acest mecanism
de plata produce deci un risc suplimentar
fata de cele precizate in matricea riscurilor.

Sursa: Studiul de oportunitate pentru implementarea SMID in judetul Ilfov - Componenta 1.
Colectarea separata si transportul deseurilor municipale

B. Optiunea 2 - finantarea serviciilor de salubrizare prin taxa

Potrivit art. 35, alin. (1), lit. b) din Legea 101/2006 in functie de modalitatea de
plata si de natura serviciilor prestate, atat in cazul gestiunii directe, cat si in cazul
gestiunii delegate, pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare, utilizatorii
achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

b) taxe de salubrizare, in cazul de care beneficiaza individual fara contract

Mecanismul de plata prin taxa functioneaza astfel:

> taxa aplicabila serviciilor de colectare, transport, tratare, sortare si eliminare
a deseurilor se stabileste si incaseaza de autoritatea public locala care va plati
operatorul de salubrizare.

La calcul taxei de salubrizare in sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare se va
tine cont de urmatoarele principii:

— Acoperirea tuturor costurilor operationale, costurilor financiare, costurilor de
intretinere si reparatii, precum si a costurilor corespunzatoare investitiilor
aflate in sarcina operatorilor, cu respectarea prevederilor legale si
metodologiilor aplicabile;
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— Costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje municipale
valorificate sunt suportate de catre organizatiile care implementeaza obligatiile
privind raspunderea extinsa a producatorului (OIREP);

Reflectarea principiului “poluatorul plateste”;
Implementarea instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci”;
Asigurarea resurselor pentru dezvoltarea durabila;

Ll il

Respectarea nivelului de suportabilitate a populatiei.

Taxa de salubrizare pentru serviciul de salubrizare pentru utilizatorii casnici, respectiv
utilizatorii non-casnici, care cuprinde taxa aferenta gestionarii deseurilor reciclabile
si taxa aferenta celorlalte tipuri de deseuri, trebuie constituitda in conformitate cu
prevederile legale in vigoare. Strategia de evolutie a taxei speciale conceputa
considera pentru utilizatorii casnici limitele puterii de cumparare (limita de
suportabilitate) n conformitate cu principiile politicii de suportabilitate pentru
salubrizare (1% din venitul mediu al unei gospodarii), iar pentru utilizatorii non-
casnici se considera acoperirea totala a costurilor din primul an de operare.

Din sumele incasate cu titlu de taxa de salubrizare, autoritatea administratiei publice
locale in a caror responsabilitate se afla serviciile in cauza, vor asigura plata
operatorilor de salubrizare selectati in conditiile legii.

In tabelul urmator sunt prezentate avantajele si dezavantajele finantarii serviciilor de
salubrizare prin taxa.

Tabel 9-2 Avantajele si dezavantajele mecanismului de plata prin taxa

Avantaje Dezavantaje

Autorititile locale au mijloace de impunere a Ins&rcinarea autoritatilor locale cu
colectarii taxelor locale, ceea ce este mobilizarea de personal adecvat si suficient
important datorita faptului ca taxele se 1in vederea colectarii taxei de salubrizare.
asteapta sa creasca semnificativ in urmatorii

ani si deoarece multe gospodarii din zonele

rurale nu au obisnuit sa achite aceste taxe

de salubritate.

Exista o continuitate in colectarea taxelor de
salubritate indiferent de operator.

Supunerea la riscul financiar in sensul
neplatii taxei de catre populatie este mai
mica decat in cazul tarifului.
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Avantaje Dezavantaje

Autoritatile locale au mijloacele financiare de
a impune operatorului respectarea
contractelor.

Operatorii sunt incurajati sa isi indeplineasca
obligatiile contractuale cu eficienta maxima.

Faciliteazd monitorizarea  generald a
colectarii deseurilor la nivel judetean.

Autoritatile locale pot combina colectarea
taxei de salubrizare cu alte categorii de taxe
sau impozite.

Fondul incasat prin instituirea si colectarea
taxei este mai mare atat prin numarul de
persoane asupra carora este aplicata taxa
(care este cel mai apropiat posibil de
numarul real de locuitori ai judetului), cat si
prin gradul de incasare al taxelor locale.

Instituirea taxei de catre autoritatile publice
locale este o obligatie legala care respecta
principiul ,,poluatorul plateste”.

Autoritatile locale dispun de o sursa de
finantare pentru investitii in vederea
imbunatatirii activitatii de salubrizare.
Populatia va constientiza ca este necesar sa
contribuie la atingerea tintelor referitoare la
deseuri.

Taxa ce se va institui, determinata pe baza
costurilor estimate ale activitatilor, va fi sub
pragul de suportabilitate al populatiei.

Sursa: Studiul de oportunitate pentru implementarea SMID in judetul Ilfov - Componenta 1.
Colectarea separata si transportul deseurilor municipale
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9.2 MECANISMUL FINANCIAR RECOMANDAT

In prezent, la nivelul UAT Chitila plata serviciilor de salubrizare se face prin tax3
instituita de autoritatea publica locala pentru persoanele fizice si pentru persoanele
juridice. Se recomanda ca finantarea serviciilor de salubrizare la nivelul UAT Chitila
sa se faca in continuare prin taxa.

In cazul mecanismului de platd prin taxd operatorul de salubrizare va emite factura
direct catre UAT Chitila. Mecanismul financiar este urmatorul:

a) Consiliul local va aproba taxele de salubrizare pentru utilizatorii casnici si non-
casnici, calculate in conformitate cu prevederile legale in vigoare. Taxa de
salubrizare va include activitatea de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale, tratarea, sortarea deseurilor municipale si eliminarea
prin depozitare;

b) Autoritatea administratiei publice locale va colecta la bugetul local taxa de
salubrizare de la toti utilizatorii casnici (corespunzator numarului de locuitori
rezidenti) si utilizatorii non-casnici, prin cont special deschis la Trezoreria
Statului;

c) Autoritatea administratiei publice locale, in conformitate cu prevederile legale
in vigoare, va incasa contravaloarea costurilor nete pentru gestionarea
deseurilor de ambalaje municipale valorificate de la OIREP-uri;

d) In baza rapoartelor lunare aprobate de autoritatea administratiei publice
locale, operatorul de salubrizare va emite facturile catre UAT, luand in
considerare cantitatile de deseuri municipale gestionate lunar aferente
indicatorilor de performanta si sumele incasate din valorificarea deseurilor,
acolo unde este cazul;

e) Autoritatea administratiei publice locale va plati facturile emise de operatorul
salubrizare; totodata, administratia publica locala va plati operatorului
depozitului de deseuri, atat tariful de depozitare a deseurilor municipale
reziduale, cat si contributia pentru economia circulara, conform indicatorilor de
performanta. Cheltuielile cu contributia pentru economia circulara vor fi
evidentiate distinct de operatorul depozitului pe facturile emise.
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Figura 9-1 Mecanism de plata prin taxa

Valoarea activitatii C&T -
valoarea reducerii tarifului
Operatori economici si pentru populatie
Populatie
i institutii publice

> Operator C&T

Valoarea activitdtii de sortare -
veniturile realizate din

Taxa de 8
Taxa de valorificarea materiald

salubrizare salubrizare

\ 4

Operator Statie de Sortare

Valoarea activitatii de
tratare - veniturile realizate din

valorificarea materiala
UAT Chitila

¥ Operator Statie tratare biodeseuri

Valoarea activitatii TMB -
veniturile realizate din
valorificarea materiald .

> Operator Statie TMB

Costuri pentru gestionarea
deseurilor de ambalaje

Valoarea activitatii de

OIREP depozitare + CEC ; Op tor D it-de d » ,‘ ,"'

Valoarea CEC pentru cantitdtile de deseurl care
depasesc cantitatile rezultate din aplicarea
indicatorilor de performantd va fi retinutd din
suma facturatd de catre aperatorul in culpa

Sursa: elaborator

f) In cazul in care valoarea contributiei pentru economia circulard facturatd de
catre operatorul depozitului este mai mare decat cea rezultata din aplicarea
indicatorului de performanta aferent prestatiei/activitatii de salubrizare,
prevazut in contractul de delegare, autoritatea administratiei publice locale va
retine din suma facturatéa de catre operatorul in cauza, contravaloarea
costurilor cu contributia pentru economia circulara, inclusiv contravaloarea
costurilor cu depozitarea, pentru cantitatea de deseuri reziduale, reziduuri sau
deseuri tratate, dupa caz, care depaseste cantitatea destinata a fi eliminata
prin depozitare, precum si alte penalitati prevazute in Regulamentul de
Salubrizare sau in contractul de delegare, dupa caz.

@ Indiferent de mecanismul de plata utilizat, cheltuielile cu contributia pentru

economia circulara pentru cantitatile de deseuri municipale destinate a fi
depozitate care depasesc cantitatile corespunzatoare indicatorilor de
performanta prevazuti in contractul de delegare a gestiunii, inclusiv cheltuielile
aferente cu depozitarea acestor deseuri, se suporta de catre operatori, sub
forma de penalitati pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta, care nu
se includ n taxa aplicata utilizatorilor.

Mecanismul financiar recomandat ia in considerare ultimele prevederi legale in
vigoare:
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— art. 40, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - in modalitatea de plata
prin taxa, nu se emit facturi intre operatori pentru prestarea activitatilor de
salubrizare desfasurate pe fluxul deseurilor municipale;

— art. 42, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - in modalitatea de plat
prin taxa, operatorii care desfasoara activitati de salubrizare pe fluxul
deseurilor municipale factureaza autoritatea administratiei publice locale sau,
dupa caz, asociatia de dezvoltare intercomunitara, dupa cum urmeaza:

» fiecare operator care desfasoara activitati de salubrizare pe fluxul
deseurilor municipale, cu exceptia operatorului depozitului de deseuri,
evidentiaza distinct pe factura valoarea activitatii/prestatiei, calculata
prin aplicarea tarifului aprobat la cantitatea totala de deseuri aferenta
activitatii/prestatiei;

= operatorul depozitului de deseuri evidentiaza distinct pe factura
valoarea activitatii, calculata prin aplicarea tarifului de depozitare
aprobat la cantitatea totala de deseuri acceptatda la depozit de la
fiecare operator in parte, inclusiv valoarea contributiei pentru
economia circulara aferenta.

— art. 42, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In cazul in care valoarea
contributiei pentru economia circulara facturata de catre operatorul depozitului
este mai mare decat cea rezultata din aplicarea indicatorului de performanta
aferent prestatiei/activitatii de salubrizare, prevazut in contractul de delegare
sau, dupa caz, in hotararea de dare in administrare, autoritatea administratiei
publice locale sau, dupa caz, asociatia de dezvoltare intercomunitara are
obligatia, in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (5) lit. 1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 92/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa retind din suma facturata de catre operatorul in cauza, contravaloarea
costurilor cu contributia pentru economia circulara, inclusiv contravaloarea
costurilor cu depozitarea, pentru cantitatea de deseuri reziduale, reziduuri sau
deseuri tratate, dupa caz, care depaseste cantitatea destinata a fi eliminata
prin depozitare, sub forma de penalitate pentru neindeplinirea indicatorului de
performanta;

— art. 41 - 47 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - privind modul de facturare al
autoritatilor administratiei publice locale si/sau a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara respectiv modul de facturare al utilizatorilor;

— art. 39, alin. (3) din Legea 101/2006 - Pentru activitatea de eliminare prin
depozitare a deseurilor, contributia pentru economia circulara este evidentiata
separat in factura emisa de operatorul depozitului, corespunzator aceleiasi
cantitéti pentru care se aplicd tariful de depozitare. In cazul in care utilizatorii
achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin taxd, cheltuielile cu
contributia pentru economia circulara se factureaza de operatorul depozitului
numai catre autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitara;
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— art. 39, alin. (4) din Legea 101/2006 - Cheltuielile cu contributia pentru
economia circulara pentru cantitatile de deseuri municipale destinate a fi
depozitate care depasesc cantitatile corespunzatoare indicatorilor de
performanta prevazuti in hotararea de dare in administrare, sau, dupa caz, in
contractul de delegare a gestiunii, inclusiv cheltuielile aferente cu depozitarea
acestor deseuri, se suporta de catre operatori, sub forma de penalitati pentru
neindeplinirea indicatorilor de performanta, care nu se includ in tarifele/taxele
aplicate utilizatorilor.
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10. FEZABILITATEA ECONOMICA SI FINANCIARA A DELEGARII

10.1 ASPECTE GENERALE SI SPECIFICE

Pentru a demonstra fezabilitatea economica a delegarii este necesar sa fie analizate
comparativ costurile si veniturile previzionate, pentru activitatea de sortare a
deseurilor reciclabile colectate separat, pe durata delegarii.

Operatorul statiei de sortare va urmari sa realizeze un raport calitate/cost cat mai
bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare si un echilibru intre
riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifului activitatii de sortare va fi determinat de operator prin
metode competitive, transparente, va reflecta costul efectiv al prestatiei si va fi
calculat in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022.

In cuantificarea costurilor si veniturilor previzionate rezultate din activitatea de
sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale, se vor avea in vedere urmatoarele aspecte:

A. Aspecte generale

Cadrul legislativ avut in vedere la estimarea costurilor si veniturilor previzionate care
stau la baza stabilirii tarifului maxim pentru activitatea de sortare a deseurilor de
hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale este
format din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 republicata si
Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare.

Potrivit prevederilor din actele normative invocate se retin urmatoarele cerinte
relevante in stabilirea tarifului maxim pentru o activitate de salubrizare:

— art. 44, alin. (1), (2) din Legea nr. 101/2006 - Tariful ofertat in cadrul
procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii activitatii de
sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat
din deseurile municipale se fundamenteaza si se stabileste obligatoriul in
lei/tona. Tariful poate fi convertit si facturat in orice alta unitate de masura,
pe baza indicelui de generare a deseurilor, densitatii deseurilor, frecventei de
colectare sau a altor elemente specifice instrumentelor economice
implementate;
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— art. 44, alin. (4), (5), (6), (7) din Legea nr. 101/2006 - Este interzisa
fundamentarea nivelului tarifului ofertat prin includerea in structura pe
elemente de cheltuieli a veniturilor estimate de operatori din vanzarea si/sau
valorificarea deseurilor. Veniturile realizate de operatori din vanzarea si/sau
valorificarea deseurilor, precum si cantitatile aferente, se raporteaza lunar
autoritatii administratiei publice locale in vederea calcularii tarifului aferent
activitatii prestate si aprobarii tarifului de facturare al activitatii, in lei/tona si
in lei/persoand/luna, pe baza mediei lunare a veniturilor incasate din
vanzarea/valorificarea deseurilor. Veniturile realizate de operatori din
vanzarea si/sau valorificarea deseurilor nu se vireaza autoritatii administratiei
publice locale si se retin de catre operatori in vederea acoperirii diferentei de
tarif dintre tariful activitatii corespunzator cheltuielilor totale de operare si
tariful de facturare aprobat. In functie de fluctuatia preturilor de vanzare a
deseurilor cu valoare de piata si/sau a preturilor de valorificare a materialelor
obtinute din tratarea deseurilor, autoritatile administratiei publice locale, ori
de céte ori este necesar, la recalcularea cuantumului de reducere a tarifului
activitatii si la aprobarea unui nou nivel al tarifului de facturare, astfel incat sa
asigure mentinerea echilibrului contractual;

— art. 22, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza de operatori pe baza
cheltuielilor de exploatare, a costurilor care deriva din contractul de delegare
a gestiunii activitatii/activitatilor de salubrizare sau, dupa caz, din hotararea
de dare in administrare a activitatii/activitatilor, a cheltuielilor financiare, si
includ o cota de dezvoltare pentru crearea surselor de finantare a proiectelor
de investitii dezvoltate in sistemul public de salubrizare, dupa caz, precum si
o cota de profit;

— art. 22, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In structura pe elemente
de cheltuieli a tarifelor activitatilor specifice serviciului de salubrizare nu se
includ provizioane, amenzi, penalitati, despagubiri si sponsorizari, cu exceptia
provizionului pentru fondul de inchidere si monitorizare postinchidere a
depozitului de deseuri care se include in structura pe elemente de cheltuieli a
tarifului de depozitare;

— art. 22, alin. (6) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele se fundamenteaza
fara aplicarea cotei de TVA, valoarea acesteia fiind evidentiata distinct pe
factura emisa de operator.

— art. 23, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele pentru
activitatea/activitatile de desfasurate pe fluxul deseurilor municipale se
fundamenteaza de operatori prin luarea in calcul numai a cheltuielilor de
operare aferente activitatii/prestatiei respective, fara a include in structura
tarifului:

104



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de sortare a
deseurilor de héartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale
in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, pentru UAT Chitila

a. cheltuieli aferente altor activitati de salubrizare desfasurate de operatori
pe fluxul deseurilor municipale, precum cheltuieli cu depozitarea si/sau
cheltuieli aferente altor activitati de tratare a deseurilor;

b. cheltuieli cu contributia pentru economia circulara;

c. venituri estimate/obtinute din vanzarea/valorificarea deseurilor si/sau
din sumele incasate de la organizatiile care implementeaza raspunderea
extinsa a producatorilor.

art. 30, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Stabilirea tarifelor pentru
activitatile de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor
municipale se face potrivit formulei:

ol<

unde:

T - tariful stabilit, in lei/tona, si convertit de catre operator, in cadrul aceleiasi
fise de fundamentare, inclusiv in lei/persoand/luna si in lei/m3, pentru toate
activitatile de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor
municipale, cu exceptia tarifului pentru activitatea de operarea centrelor de
colectare prin aport voluntar care se stabileste numai in lei/tona;

V - valoarea totala a activitatii/prestatiei respective;
Q - cantitatea programata (tone/an).

art. 30, alin. (3) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Cantitatea programata de
deseuri care se ia in calcul la stabilirea nivelului tarifelor pentru activitatile de
salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, altele
decat activitatile/prestatiile prevazute la alin. (2), se stabileste, la nivelul
anului in care se face propunerea, pe baza cantitatii programate a fi acceptata
la statiile de transfer, statiile de sortare, instalatiile de tratare a deseurilor sau,
dupa, caz, la depozitul de deseuri.

art. 40, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In modalitatea de plata
prin taxa, contractele de prestari servicii incheiate intre operatorii care
desfasoara activitati de salubrizare pe fluxul deseurilor municipale contin
numai clauze cu privire la conditiile de receptie si de acceptare a deseurilor la
statiile de sortare, instalatiile de tratare si/sau depozitele de deseuri, dupa caz,
si nu la plata respectivelor servicii, care se asigura de catre autoritatile
administratiei publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale din taxele de salubrizare incasate de la utilizatori sau, dupa caz, de
catre asociatia de dezvoltare intercomunitara, conform fluxului financiar
stabilit prin contractul de delegare, din sumele virate de unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei.
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- art. 40, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - in modalitatea de plat3
prin taxa, nu se emit facturi intre operatorii pentru prestarea activitatilor de
salubrizare desfasurate pe fluxul deseurilor municipale.

- art. 45, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tariful activitatii reprezinta
tariful de facturare al activitatii/prestatiei, aplicat numai utilizatorilor casnici,
in cazul in care operatorul realizeaza venituri din vanzarea deseurilor reciclabile
si/sau din valorificarea deseurilor sortate/tratate.

- art. 45, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In situatia previzuta la
alin. (1) lit. b), veniturile realizate din vanzarea si/sau valorificarea deseurilor
raman la dispozitia operatorului, in vederea acoperirii diferentei de tarif dintre
tariful activitatii/prestatiei si tariful de facturare aprobat.

@ % Tariful activitatii de sortare, calculat in fisa de fundamentare, va include
doar cheltuielile aferente activitatii de sortare;

% Costurile cu contributia pentru economia circulara, inclusiv cheltuielile cu
depozitarea reziduurilor pentru diferenta dintre cantitatea de reziduuri
acceptata la depozit si cantitatea de reziduuri rezultata din aplicarea
indicatorului de performanta reprezinta penalitati care sunt suportate de
operatorul statiei de sortare.

B. Aspecte specifice

Avand in vedere obligatiile legale privind delegarea activitatii de sortare, potrivit
analizei alternativelor realizatda in prezentul studiu, se va lua in considerare
alternativa prezentata la Scenariul 3 prin care activitatea de sortare va fi delegata
catre un operator economic care detine o Statie de Sortare, in baza unui Contract de
Delegare a Gestiunii atribuit conform art. 29 din Legea nr. 51/2006.

Pentru stabilirea tarifului de referinta au fost luate in considerare urmatoarele
categorii de cheltuieli:

1. Cheltuieli materiale:

a. Cheltuieli cu carburanti, aditivi si lubrifianti, calculate pe baza
consumurilor normate pentru procesarea cantitatii anuale de deseuri
reciclabile intrate in statia de sortare. Sunt incluse cheltuielile cu
transportul RDF-ului la valorificare energetica si cheltuielile cu
transportul reziduului la depozitul Vidra;

b. Cheltuieli cu utilitatile (energie electrica, alimentare cu apa, canalizare
ape uzate/epurare);

c. Cheltuieli cu piesele de schimb;
d. Cheltuieli cu materiile prime si materialele consumabile;
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o v AW

. Cheltuieli cu echipamentele de lucru si protectia muncii;

Cheltuieli cu reparatiile si intretinerea echipamentelor, utilajelor si
instalatiilor;

. Cheltuieli cu amortizarea utilajelor, instalatiilor si a mijloacelor de

transport;

. Cheltuieli cu protectia mediului;

Cheltuieli cu determinarea compozitiei deseurilor;

Alte cheltuieli (informare si constientizare, taxa de mediu, asigurare
bunuri si cladiri, contributia ANRSC, impozitul pe teren si cladiri, impozit
auto, ITP, rovigneta, verificari metrologice, etc);

Cheltuieli de natura salariala

a 0o o

. Salarii

Contributia asiguratorie pentru munca;
Contributia la fondul pentru handicap;

Alte cheltuieli de natura salariald (tichete de masa, cheltuieli de
transport);

Cheltuieli cu valorificarea energetica;

Cheltuieli financiare;

Cheltuieli indirecte/administrative;

Profit rezonabil.

Tabel 10-1 Costurile asociate activitatii de sortare a deseurilor reciclabile colectate

separat
Nr. o o
ort Specificatie um Cheltuieli
1 Cheltuieli materiale, din care: lei/an 370.882,32
1.1 Carburanti, aditivi si lubrifianti lei/an 50.411,27
1.2 Cheltuieli cu utilitatile lei/an 71.854,36
1.3 Piese de schimb pentru autospeciale, mijloace de lei/an
. L . 20.532,58
transport, utilaje, instalatii si echipamente
1.4 Materii prime si materiale consumabile lei/an 47.196,95
1.5 Echipament de lucru si protectia muncii lei/an 7.555,76
1.6 Reparatii si intretinere lei/an 21.559,20
1.7 Arp_ortlzarea autospecialelor, utilajelor, instalatiilor si a lei/an 110.506,18
mijloacelor de transport
1.8 Redeventa lei/an 0,00
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évr rt Specificatie UM Cheltuieli
1.9 Cheltuieli cu protectia mediului lei/an 9.122,68
1.10 Cheltuieli cu determinarea compozitiei deseurilor lei/an 5.282,94
1.11 Alte cheltuieli cu servicii executate de terti, din care: lei/an 26.860,40
2  Cheltuieli de natura salariala, din care: lei/an 366.867,84
2.1 Salarii lei/an 300.367,02
2.2 Contributie asiguratorie pentru munca (CAM) lei/an 6.758,26
2.3 Contributie la fondul pentru handicap lei/an 644,41
2.4  Alte drepturi asimilate salariilor lei/an 59.098,15
3 Cheltuieli cu valorificarea energetica lei/an 2.922,35
I Total cheltuieli de exploatare lei/an 740.672,51
II Cheltuieli financiare lei/an 11.050,62
IIT  Cheltuieli totale (CT =1 + II) lei/an 751.723,13
IV Cheltuieli indirecte 10% 75.172,31
V Profit 10% 75.172,31
VI  Valoare totala a prestatiei (III + IV + V) lei/an 902.067,76
VII  Cantitate reciclabile tone/an 2.165
VIII Tarif sortare lei/tona 416,72

Sursa: estimare elaborator

Datele de intrare utilizate in calculul tarifului de referinta sunt urmatoarele:

- Input in instalatia de sortare in primul an de delegare: 2.165 tone din care
cantitatea de sticla este de 118 tone;

- Cantitate RDF valorificat energetic in primul an de delegare: 65 tone
reprezentand 3% din input;

- Cantitate de reziduu eliminat prin depozitare in primul an de delegare: 476
tone reprezentand 22% din input;

- Pret energie electrica fara TVA: 1,09 lei/kWh;

- Pret carburant fara TVA: 7,54 lei/l;

- Tarif apa fara TVA: 5,05 lei;

- Tarif canalizare fara TVA: 2,66 lei;

- Salariu minim brut pe economie: 3.300 lei

- Zile de functionare statie de sortare: 312 zile/an;
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Schimburi pe zi: 2;

Ore pe schimb: 8 ore;
Randament de sortare: 75%;

Avand in vedere ca potrivit prognozei BNR!* rata inflatiei va scadea de la 8,9% in
trimestrul 3 la 7,5% in trimestrul 4 nu este necesara ajustarea tarifului pentru
sfarsitul anului 2023 Iintrucat variatiile indicilor preturilor de consum vor fi
nesemnificative in aceasta perioada.

Figura 10-1 Proiectia inflatiei anuale a preturilor IPC

variatie anuala (%)

15
10
oy, :
k..’-"!.--.
0
2023 T1 202373 2024T1 202473 2025T1 202573

Interval de incertitudine
—— Rata anuala a inflatiei (sfarsit de perioada)
-------- Rata anuala a inflatiei |a taxe constante*
------ - Tinta anuala de inflatie
- Interval de variatie

T12023 T22023 T32023 T42023 T12024 T22024 732024 T42024 T12025 T22025 T32025

Tinta 2,5 2,5

Efectiv/ Prognozi**(%) 14,5 10,3 8,8 7.5 Y 6,8 577 4,8 3,6 3,6 33
taxe constante* (%) 14,2 9,7 8,1 6,9 6,6 59 4,8 39 3,4 33 34.
Interval de incertitudine (%) = - = 10,5 1,0 +1,4 2,0 2,2 2,3 2,4 2,4

* Rata anuald a inflatiei IPC la taxe constante - se exclude impactul de runda | al modificarilor operate la nivelul cotei TVA, al accizelor si al unor taxe nefiscale
** sfarsit de perioadd
Sursa: INS, calcule BNR

Sursa: BNR

De asemenea sunt luate in considerare si tendintele de scadere a pretului
carburantului si a energiei electrice conform prognozelor mentionate in cadrul
Capitolului 13. Valoarea estimata a contractului.

Prin urmare tariful de referinta luat in considerare pentru anul 2023 este de
416,72 lei/tona.

14 Proiectia inflatiei anuale a preturilor IPC si intervalul de incertitudine asociat
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10.2 VENITURI OPERATIONALE PREVIZIONATE

Veniturile operationale ale proiectului sunt alcatuite din veniturile obtinute din
valorificarea materialelor reciclabile respectiv veniturile de la OIREP.

10.2.1 Analiza veniturilor obtinute din valorificarea materialelor reciclabile

Veniturile din valorificarea deseurilor reciclabile se calculeaza pe baza cantitatilor
stabilite prin aplicarea indicatorilor de performanta prevazuti in OUG nr. 92/2021 si
a preturilor de piata.

Prognoza veniturilor din valorificarea reciclabilelor in perioada de analiza este redata
in continuare.

Tabel 10-2 Prognoza veniturilor din valorificarea materialelor obtinute (lei)

Proijectii
Categorie
2025 PAVPAS
Deseuri reciclabile valorificare (tone/an), din care: 1.455 1.504 1.507 1.535
utilizatori casnici 876 888 886 904
utilizatori non-casnici 579 616 621 631

Venituri din valorificarea reciclabilelor (lei/an), din
care:

593.640 613.632 614.856 626.280

utilizatori casnici 357.408 362.304 361.488 368.832
utilizatori non-casnici 236.232 251.328 253.368 257.448

Sursa: estimare elaborator

Trendul global al acestei categorii de venituri in perioada 2024-2027 este unul de
crestere, proportional cu cresterea cantitatii de deseuri reciclabile valorificate.
Utilizatorii casnici sunt cei care contribuie la obtinerea celor mai ridicate venituri din
valorificarea reciclabilelor.

10.2.2 Analiza veniturilor de la OIREP

Tratamentul veniturilor de la OIREP-uri privind gestionarea deseurilor de ambalaje
este prevazut in Legea nr. 249/2015 si detaliat in metodologia Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor - Recomandari pentru implementarea modificarilor legislative
introduse prin Ordonanta nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a
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Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 31/2019%°.

UAT Chitila va colabora cu toate OIREP-urile active in aria de delegare, proportional
cu cantitatile de ambalaje pentru care implementeaza obligatiile privind raspunderea
extinsa a producatorului si va incheia contracte/parteneriate sau alta forma de
colaborare cu OIREP-urile din aria de delegare.

Potrivit legislatiei incidente si a metodologiei Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,
OIREP-urile responsabile pentru gestionarea deseurilor de ambalaje vor plati
lunar/trimestrial costurile nete de gestionare a deseurilor de ambalaje catre UAT
Chitila, pentru asigurarea durabilitatii financiare a sistemului.

UAT Chitila, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, va incasa contravaloarea
costurilor nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje municipale valorificate de
la OIREP.

Prognoza veniturilor de la OIREP-uri in perioada de analiza este redata in continuare.

Tabel 10-3 Prognoza veniturilor de la OIREP (lei)

Proiectii
Categorie
2025 2026
Deseuri reciclabile valorificare - contributia
OIREP (tone/an), din care: 624 646 647 659
utilizatori casnici 376 381 381 388
utilizatori non-casnici 248 265 266 271

Venituri din contributia OIREP (lei/an), din care:  250.224 259.046 259.447 264.259
utilizatori casnici  150.776 152.781 152.781 155.588
utilizatori non-casnici 99.448 106.265 106.666 108.671

Sursa: estimare elaborator

Trendul global al acestei categorii de venituri in perioada 2024-2027 este unul de
crestere, proportional cu cresterea cantitatii de deseuri reciclabile valorificate.
Utilizatorii casnici sunt cei care contribuie la obtinerea celor mai ridicate venituri din
contributia OIREP.

15 http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Recomandari_aplicare_OUG_78_2018.zip
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11. ASPECTE REFERITOARE LA MEDIU

Pentru a asigura protejarea mediului si a sanatatii populatiei, se recomanda
includerea unor cerinte de selectie in documentatia de atribuire pentru delegarea
activitatii de sortare care sa conduca la reducerea pe céat posibil a cauzelor poluarii
factorilor de mediu ca urmare a prestarii activitatii, printre care:

e dotarea cu utilaje performante - in acest sens, viitorul operator va trebui sa
faca dovada detinerii unui numar suficient de masini si utilaje performante, cu
care va putea realiza prestarea serviciilor la calitate ridicata.

o certificarea ISO 9001 (Sistemul de Management al Calitatii) si ISO 14001
(Sistemul de Management al Mediului) - in acest sens, prin documentatia de
atribuire se poate solicita operatorului de salubrizare documente care sa ateste
certificarea ISO 9001 si ISO 14001, ceea ce va asigura o garantie a calitatii
serviciilor oferite si a protejarii mediului.

Se urmareste asigurarea unui sistem de transport a deseurilor reziduale, respectiv a
RDF-ului cu impact minim asupra factorilor de mediu, prin:

e asigurarea de mijloace de transport corespunzatoare, etanse, acoperite, cu
rate reduse de emisie a poluantilor; reducerea emisiilor de poluanti din gazele
de esapament ale vehiculelor de transport se va realiza prin
achizitionarea/utilizarea de camioane moderne, cu catalizator;

e Imbunatatirea calitatii factorilor de mediu prin utilizarea unei infrastructuri
prietenoase cu mediul; si datorita masurilor de protectie a atmosferei luate
(tipuri de autovehicule, tipul de containere - etanse si prevazute cu capac si
utilizarea de motoare cu catalizator), emisiile surselor de poluanti din zona de
impact a activitatii de sortare trebuie sa se incadreze in valorile limita stipulate
in Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, cu modificarile si
completarile ulterioare; activitatea de sortare nu trebuie sa faciliteze
inmultirea si diseminarea agentilor patogeni si a vectorilor acestora;

o efectele benefice majore se vor manifesta prin reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd, ca urmare a eliminarii depozitarii neconforme a deseurilor si prin
efecte colaterale induse de reducerea consumului de resurse, obtinuta prin
recuperarea si reciclarea unor materiale;

e criteriile de selectie vor favoriza ofertantii care detin certificarea sistemului de
management al calitatii conform SR EN ISO 9001 si a sistemului de
management al mediului conform SR EN ISO 14001, ceea ce se va traduce
printr-o garantie a calitatii serviciilor si a protectiei mediului.

Pe toata perioada derularii contractului de delegare a gestiunii, viitorul operator va
implementa conditionarile ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritatile
de mediu competente, respectand programe de conformare la cerintele de mediu.
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12. ASPECTE SOCIALE

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, populatia UAT Chitila va
beneficia de o imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei. De
asemenea, organizarea unui serviciu de salubrizare centralizat va conduce la
cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestui serviciu.

In vederea delegérii gestiunii activitatii de sortare a deseurilor reciclabile colectate
separat, criteriile de selectie vor viza operatorii care detin certificarea privind sistemul
securitatii si sanatatii in munca, pentru a minimiza riscurile sociale privitoare la
derularea contractului. Operatorul delegat pentru activitatea de sortare va opera in
limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile competente privind
protectia muncii, nefiind permise derogari de la incadrarea in limitele stabilite de
acestea.

Delegarea activitatii de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat impreuna cu
delegarea activitatii de colectare si transport a deseurilor reciclabile trebuie sa ia in
considerare urmatoarele aspecte sociale:

e din tot ciclul managementului integrat al deseurilor, activitatea de colectare
este perceputa direct de catre populatie si legata cel mai strans de nivelul
taxei/tarifului platite pentru serviciul de salubrizate;

e este importanta aplicarea principiului coeziunii sociale, transpus prin utilizarea
unui tarif unic pe tona de deseuri; acest tarif unic pe tona este transpus in
valoarea taxei/tarifului pe persoana/luna prin utilizarea indicelui de generare,
acest lucru asigurand suportabilitatea populatiei;

e este necesar ca la nivelul populatiei sa se desfasoare un amplu proces de
constientizare privind colectarea separata;

e conduce la o imbunatatire a conditiilor de viata prin realizarea unui mediu mai
curat.

Taxa de salubrizare rezultata va respecta prevederile legale privind suportabilitatea
tarifelor.

UAT Chitila va monitoriza in mod direct modificarea/actualizarea tarifelor activitatilor
si justificarea modificarilor acestora, in vederea protectiei utilizatorilor privind
cresterile nejustificate ale taxei de salubrizare.

In plus, prin implementarea tuturor obiectivelor sistemului de salubrizare vor fi create
noi locuri de munca pentru populatia UAT Chitila.
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13. VALOAREA ESTIMATA A CONTRACTULUI

Costurile activitatii de sortare au fost estimate pentru anul 2023 |la 416,72 lei/tona
iar proiectia lor pe perioada de analiza a contractului de delegare a fost ajustata cu
ritmul de crestere in termeni reali a indicatorilor macroeconomici:

e cresterea costului carburantilor, in termeni reali cu 0,62%/an;

e cresterea salariilor, in termeni reali cu 9,1% pentru anul 2024, 7,9% pentru
anul 2025, 7,1% pentru anul 2026 si 6,4%/an pentru anii 2027 si 2028;

e scaderea costurilor cu energia electrica, in termeni reali cu 2,98% pentru anul
2024, 1,78% pentru anul 2025, 1,4% pentru anul 2026, 0,94% pentru anul
2027 si 0,26% pentru anul 2028;

e cresterea costurilor materiale si cu serviciile, in termeni reali cu 3,5% pentru
anul 2024, 4% pentru anul 2025, 4,3% pentru anul 2026 si 4,10%/an pentru
anii 2027 si 2028.

Cresterea preturilor a fost fundamentata pe baza celor mai recente prognoze
publicate de Comisia Nationald de Strategie si Prognoza'® si a informatiilor preluate
din sectorul energetic cu privire la evolutia preconizata a preturilor la combustibili si
energie electrica.

Referitor la pretul combustibililor, s-au avut in vedere previziunile actuale ale OPEC
(Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol) si ale celor mai mari banci de investitii
din lume, Goldman Sachs si Barclay, in ceea ce priveste cotatiile barilului de petrol si
costurile asociate lantului de productie, distributie si furnizare a combustibilului (ex.
salarii, utilitati, s.a.). Potrivit acestor surse, dupa redresarea din declinul provocat de
pandemie, cotatiile barilului de petrol nu vor mai inregistra cresteri semnificative in
contextul incetinirii cererii globale de profil ca urmare a temerilor investitorilor ca
economia mondiald va intra in recesiune, precum si pe fondul cresterii productiei
tarilor OPEC - principalii producatori de petrol.

Referitor la pretul energiei electrice, in contextul intentiei la nivel european de
supraimpozitare a producatorilor, de sprijinire a furnizorilor si de descurajare a
tendintelor speculative, precum si prin impunerea unor masuri de economisire,
masuri care au inceput sa fie tot mai transparente in discutiile pe seama pachetului
de masuri la nivelul european pentru temperarea preturilor din energie si suportul
acordat populatiei, se constatd deja o scadere a pretului la energie electrica.
Specialistii estimeaza ca pentru o perioada preturile se vor stabiliza, dupa care vor
creste in sezonul rece, pe fondul deficitului de oferta. Prin urmare, piata energetica

16 proiectia principalilor indicatori macroeconomici 2023-2027 prognoza de vara 2023
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale
in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, pentru UAT Chitila

va ramane in continuare volatila, cu oscilatii care vor fi influentate si de pozitia Rusiei
care nu va accepta usor plafonarea preturilor la gazele naturale, stiut fiind faptul ca
reperul pentru piata energetica sunt centralele care functioneaza pe baza de gaze
naturale, fiind cei mai scumpi producatori. Cu toate acestea, in contextul in care
platforma energetica a UE va contribui la atenuarea cresterii preturilor prin asigurarea
aprovizionarii la preturi competitive datorita cererii agregate si a unei implicari
coordonate a tarilor furnizoare, se poate estima ca situatii de volatilitate extrema a
preturilor nu vor mai fi inregistrate.

Potrivit studiului “"Commodity Markets Outlook, October 2022: Pandemic, War,
Recession: Drivers of Aluminum and Copper Prices” efectuat de Banca Mondialg,
preturile petrolului si a gazelor naturale vor inregistra in perioada 2023-2024 scaderi
semnificative.

Pe baza informatiilor prezentate in capitolele anterioare si tindnd cont de principiile
de mai sus, a fost determinata valoarea estimata a contractului de delegare, dupa
cum urmeaza:

Tabel 13-1 Valoarea estimata a contractului de delegare a activitatii de sortare

UM 2024 2025 2026 2027

Input instalatie tone/an 2.165 2.235 2.240 2.282

Tarif anual lei/tona 439,43 462,60 486,10 509,15

Valoare anuald din care: lei*/an 951.368,63 1.033.912,95 1.088.872,69 1.161.876,87

consumatori casnici lei*/an 578.582,50 616.593,55 647.192,30 691.307,61

consumatori non-casnici lei*/an 372.786,13 417.319,40 441.680,39 470.569,26
Valoare contract fara TVA 4.236.031,14

“lei fard TVA

Sursa: estimare elaborator
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Regulamentul serviciului de salubrizare al UAT Chitila,
pentru activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton,
metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica



ART.

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

CAPITOLUL 1. Dispozitii generale
SECTIUNEA 1. Domeniul de aplicare

1

Prevederile prezentului regulament, denumit in continuare Regulament, se
aplica serviciului public de salubrizare al UAT Chitila si numai pentru activitatea
mentionata la art. 2, denumit in continuare Serviciul de salubrizare. Serviciul de
salubrizare se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor de salubrizare ale
populatiei, ale institutiilor publice si ale operatorilor economici de pe teritoriul
UAT Chitila.

Prezentul Regulament are ca obiect stabilirea cadrului juridic unitar privind
organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii
Serviciului de salubrizare al UAT Chitila.

Prevederile prezentului Regulament se aplica la proiectarea, executarea,
receptionarea, exploatarea si intretinerea instalatiilor si echipamentelor din
sistemul public de salubrizare, cu urmarirea tuturor cerintelor legale specifice in
vigoare.

Toti operatorii serviciului de salubrizare, indiferent de forma de proprietate si de
modul in care este organizata gestiunea Serviciului de salubrizare a UAT Chitila,
se vor conforma prevederilor prezentului Regulament.

Conditiile tehnice si indicatorii de performanta prevazuti in prezentul Regulament
au caracter minimal. Alte conditii tehnice sau indicatori de performanta pentru
Serviciul de salubrizare se pot pe baza unor studii de specialitate, dupa
dezbaterea publica a acestora.

Operatorii serviciului de salubrizare 1isi pot desfasura activitatea pe teritoriul
UAT Chitila numai pe baza licentei emise de catre A.N.R.S.C.; prestarea
activitatilor specifice Serviciului de salubrizare fara licenta sau cu licenta
expirata, indiferent de tipul de gestiune adoptat este interzisa.

Retragerea sau incetarea valabilitatii licentei unui operator al serviciului de
salubrizare atrage revocarea hotaréarii de delegare a gestiunii, si conduce la
organizarea unei noi proceduri de selectare a unui operator, in conditiile
prevederilor Legii nr. 51/2006.

Retragerea licentei se notifica de catre operatorul serviciului de salubrizare la
Primaria Chitila.

Operatorii serviciului de salubrizare sunt obligati sa asigure continuitatea

prestarii activitatii in conditiile contractului de delegare a gestiunii pana la dar nu
mai mult de 90 de zile.

(10) Serviciul de salubrizare al UAT Chitila face parte din sfera serviciilor comunitare

de utilitati publice si se desfasoara sub controlul, conducerea si coordonarea
administratiei publice locale, in scopul salubrizarii UAT Chitila.



ART. 2
Prezentul Regulament se aplicd urmatoarei activitati de salubrizare:
a)sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat

din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica.

ART. 3
Modul de organizare si functionare a serviciului de salubrizare din UAT Chitila are la
baza urmatoarele principii:

a) protectia sanatatii populatiei;
b) responsabilitatea fata de cetateni;
c) conservarea si protectia mediului inconjurator;
d) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;
e) tarifarea echitabild, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
f) nediscriminarea si egalitatea de tratament a utilizatorilor;
g) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;
h) administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publica sau
privata a UAT Chitila;
i) securitatea serviciului;
j) dezvoltarea durabila;
ART. 4
Termenii si notiunile utilizate in prezentul regulament se definesc dupa cum urmeaza:
— autoritate competenta de reglementare - Autoritatea Nationalda de

L

Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, denumita in
continuare A.N.R.S.C.;

biodeseuri - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor;

colectare - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor;

colectare separata - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021
privind regimul deseurilor;

depozit - conform definitiei prevazute la art. 3 din OG nr. 2/2021;

deseu - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor;

deseuri biodegradabile - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021
privind regimul deseurilor;

deseu cu regim special - deseu ale carui manipulare, colectare, transport si
depozitare se supun unui regim reglementat prin acte normative in vederea
evitarii efectelor negative asupra sanatatii oamenilor, bunurilor si asupra
mediului Tnconjurator;



deseuri din constructii si desfiintari provenite din locuinte - deseuri generate din
activitatile de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a
locuintelor;

deseuri de ambalaje - conform definitiei din anexa nr. 1 la Legea nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu
completarile si modificarile ulterioare;

deseuri menajere - deseuri provenite din gospodarii/locuinte, inclusiv fractiile
colectate separat, si care fac parte din categoriile 15.01 si 20 din anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si
pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu
completarile ulterioare;

deseuri municipale - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021
privind regimul deseurilor;

deseuri periculoase - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021
privind regimul deseurilor;

deseu reciclabil - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor;

deseuri reziduale - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021
privind regimul deseurilor;

deseuri similare - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor;

deseuri stradale - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor;

deseuri voluminoase - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021
privind regimul deseurilor;

detinator de deseuri - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021
privind regimul deseurilor;

eliminare - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor;

gestionarea deseurilor - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021
privind regimul deseurilor;

incinerare - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor;

instalatie de incinerare - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021
privind regimul deseurilor;

indicatori de performanta - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr.
92/2021 privind regimul deseurilor;

licentd - actul tehnic si juridic emis de A.N.R.S.C., prin care se recunoaste
calitatea de operator al serviciului, precum si capacitatea si dreptul de a presta
una sau mai multe activitati ale acestuia;

producator de deseuri - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021
privind regimul deseurilor;



reciclare - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor;

salubrizare - totalitatea operatiunilor si activitatilor necesare pentru pastrarea
unui aspect salubru al localitatilor;

sistem public de salubrizare - ansamblul instalatiilor tehnologice,
echipamentelor functionale si dotarilor specifice, constructiilor si terenurilor
aferente prin care se realizeaza serviciul de salubrizare;

sortare - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor;

tratare - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor;

tratare mecano-biologicd - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr.
92/2021 privind regimul deseurilor;

utilizatori - conform definitiei prevazute in Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, modificarile si completarile ulterioare;

valorificare - conform definitiei din anexa nr. 1 la OUG nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor.

ART. 5

(1)

Serviciul de salubrizare se realizeazd prin intermediul unei infrastructuri
tehnico-edilitare specifice care, impreuna cu mijloacele de colectare si transport
al deseurilor, formeaza sistemul public de salubrizare a localitatilor, denumit in
continuare sistem de salubrizare.

(2) Sistemul de salubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional,
care cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice destinate prestarii
serviciului de salubrizare, precum:

a) puncte de colectare separata a deseurilor;
b) statie de transfer;
c) statie de tratare mecano-biologica;
d) statii de compostare;
e) statii de sortare;
f) centru de colectare prin aport voluntar;
g)baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice serviciului de
salubritate;
h) depozit de deseuri.
ART. 6
(1) UAT Chitila are competente in ceea ce priveste infiintarea, organizarea,

gestionarea, coordonarea si atribuirea Serviciului de salubrizare a UAT Chitila,
avand urmatoarele atributii in domeniu:



a)

b)

d)

stabilirea programelor de reabilitare, extindere si modernizare a
infrastructurii existente, precum si a programelor de infiintare a unor noi
sisteme de salubrizare, in conditiile legii;

coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor de investitii, in scopul
realizarii acestora intr-o conceptie unitara, corelatd cu programele de
dezvoltare economico-sociala a localitatilor, de urbanism, amenajare a
teritoriului si de mediu;

participarea la constituirea unei asociatii de dezvoltare intercomunitara, in
vederea realizarii unor investitii de interes comun din infrastructura
tehnico-edilitara aferentda serviciului public de salubrizare, care se
realizeaza in conformitate cu Legea nr. 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini si a Regulamentului
serviciului, pe baza caietului de sarcini — cadru si a regulamentului -
cadru al serviciului de salubrizare, elaborate de A.N.R.S.C.;

stabilirea si aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciului de
salubrizare a UAT Chitila, in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare;

a)adoptarea masurilor organizatorice necesare pentru implementarea

F)

9)

h)

i)

k)

1)

sistemului de colectare separata a deseurilor, de tratare a deseurilor
colectate separat si de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale;

asigurarea publicitatii si accesului liber la informatiile de interes public, cu
precadere la acele informatii care asigura pregatirea ofertelor si
participarea la procedurile de atribuire a contractelor prin care se deleaga
gestiunea serviciului;

aducerea la cunostinta publica a hotararilor avand ca obiect Serviciul de
salubrizare a UAT Chitila;

stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de
salubrizare, cu respectarea reglementarilor in vigoare;

stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operatorul
serviciului de salubrizare in conformitate cu normele metodologice
elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.;

sanctionarea operatorului serviciului de salubrizare, in cazul in care acesta
nu opereaza la parametrii de eficienta si calitate la care s-a obligat ori nu
respecta indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare;
monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea
Serviciului de salubrizare;

acordarea operatorilor dreptul exclusiv de a presta activitate prin
hotararea de atribuire a contractului de delegare a gestiunii;

m) plata serviciilor de salubrizare prestate de operatorul serviciului de

salubrizare, in conditiile prevazute la lit. j).



(2)

(3)

(4)

(5)

ART.

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Primaria Chitila va stabili, conform art. 60 alin. (3) din Ordonanta 92/2021
privind regimul deseurilor, incheierea de contracte, parteneriate sau alte forme
de colaborare cu organizatile care implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsa a producatorului in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite
prin actele normative care transpun directivele individuale.

Primaria Chitila are dreptul de a solicita organizatiilor care implementeaza
obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului acoperirea costurilor de
gestionare pentru deseurile municipale care fac obiectul raspunderii extinse a
producatorului, stabilite in baza actului normativ care reglementeaza fluxul
specific al respectivelor deseuri, si au obligatia de a stabili modalitatea prin care
se platesc serviciile aferente acelor deseuri, prestate de operatorul serviciului
de salubrizare.

Pentru deseurile care fac obiectul raspunderii extinse a producatorului care se
regasesc in deseurile municipale, acoperirea costurilor din bugetul local se face
si cu aportul organizatiilor care implementeaza obligatiile privind raspunderea
extinsd a producatorului si fara impunerea unor costuri suplimentare
utilizatorilor serviciului de salubrizare.

Operatorii serviciului de salubrizare trebuie sa findeplineasca indicatorii de
performanta din prezentul Regulament si din contractul de delegare a gestiunii
serviciului, aprobati de Consiliul Local al Chitila.

SECTIUNEA a 2-a
Accesul la serviciul de salubrizare

7

Toti utilizatorii, persoane fizice sau juridice, de pe teritoriul UAT Chitila, au
garantat dreptul de a beneficia de acest Serviciu.

Utilizatorii au drept de acces, fara discriminare, la informatiile publice privind
Serviciul de salubrizare, la indicatorii de performanta ai Serviciului, la structura
tarifara si la clauzele contractuale.

Operatorii serviciului de salubrizare sunt obligati ca prin modul de prestare a
serviciului sa asigure protectia sanatatii publice utilizdnd numai mijloace si
utilaje corespunzatoare cerintelor autoritatilor competente din domeniul
sanatatii publice si al protectiei mediului.

Operatorii serviciului de salubrizare sunt obligati sa asigure continuitatea
serviciului conform programului aprobat de Primaria Chitila, cu exceptia
cazurilor de forta majora care vor fi mentionate in contractul de delegare a
Serviciului.

Utilizatorii serviciului, casnici si non-casnici, vor plati operatorului de colectare
tariful stabilit cu respectarea prevederilor legale.



SECTIUNEA a 3-a
Documentatia tehnica

ART. 8

(1)

Prezentul Regulament stabileste documentatia tehnica minima pentru
operatorul care asigura serviciul de salubrizare - activitatea de sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica.

(2) Regulamentul stabileste documentele necesare exploatarii, precum si modul de
intocmire, actualizare, pastrare si manipulare a acestor documente.

(3) Detalierea prevederilor prezentului Regulament privind modul de intocmire, de
pastrare si reactualizare a evidentei tehnice se va face prin proceduri de
exploatare specifice principalelor tipuri de instalatii.

ART. 9

(1) Operatorii serviciului de salubrizare vor avea si vor actualiza, in functie de

specificul activitatii de salubrizare prestate, urmatoarele documente:

a) actele de proprietate sau contractul prin care s-a facut delegarea

gestiunii;

b) planul cadastral si situatia terenurilor din aria de deservire;

c) planurile generale cu amplasarea constructiilor si a instalatiilor aflate in
exploatare, actualizate cu toate modificarile sau completarile;

d) planurile cladirilor sau constructiilor speciale avand notate toate
modificarile sau completarile la zi;

e) cartile tehnice ale constructiilor;

f) documentatia tehnica a utilajelor si instalatiilor si, dupa caz, autorizatiile
de punere in functiune a acestora;

g) procese-verbale de constatare in timpul executiei si planurile de executie
ale partilor de lucrari sau ale lucrarilor ascunse;

h) proiectele de executie ale lucrarilor, cuprinzand memoriile tehnice,
breviarele de calcul, devizele pe obiecte, devizul general, planurile si
schemele instalatiilor si retelelor etc.;

i) documentele de receptie, preluare si terminare a lucrarilor cu:

1. procese-verbale de masuratori cantitative de executie;

2. procese-verbale de verificari si probe, inclusiv probele de
performanta si garantie, buletinele de verificari, analiza si
fncercari;

3. procese-verbale de realizare a indicatorilor tehnico-
economici;



i)

k)

9]

4. procese-verbale de punere in functiune;
5. lista echipamentelor montate in instalatii cu caracteristicile
tehnice;
6. procesele-verbale de preluare ca mijloc fix in care se
consemneaza rezolvarea neconformitatilor si a remedierilor;
7. documentele de aprobare a receptiilor si de predare in
exploatare;
schemele de functionare a instalatiilor, planurile de ansamblu, desenele
de detaliu actualizate conform situatiei de pe teren, planurile de
ansamblu si de detaliu ale fiecarui agregat si/sau ale fiecarei instalatii,
inclusiv planurile si cataloagele pieselor de schimb;
instructiunile  producatorilor/furnizorilor de echipament sau ale
organizatiei de montaj privind manipularea, exploatarea, intretinerea si
repararea echipamentelor si instalatiilor, precum si cartile/fisele tehnice
ale echipamentelor principale ale instalatiilor;
normele generale si specifice de protectie a muncii aferente fiecarui
echipament, fiecarei instalatii sau fiecarei activitati;
planurile de dotare si amplasare cu mijloace de stingere a incendiilor,
planul de aparare a obiectivului in caz de incendiu, calamitati sau alte
situatii exceptionale;
regulamentul de organizare si functionare si atributiile de serviciu pentru
intreg personalul;
avizele si autorizatiile legale de functionare pentru cladiri, laboratoare,
instalatii de masura, inclusiv cele de protectie a mediului obtinute in
conditiile legii;
inventarul instalatiilor si liniilor electrice, conform instructiunilor in
vigoare;
instructiuni privind accesul in incinta si instalatii;
documentele referitoare la instruirea, examinarea si autorizarea
personalului;
registre de control, de sesizari si reclamatii, de dare si retragere din
exploatare, de admitere la lucru etc.;
bilantul de proiect si rezultatele bilanturilor periodice intocmite conform
prevederilor legale, inclusiv bilantul de mediu.

(2) Documentatiile referitoare la constructii energetice se vor intocmi, completa si
pastra conform normelor legale referitoare la "Cartea tehnica a constructiei".

ART. 10

(1) Documentatie de baza a lucrarilor si datele generale necesare exploatarii,
intocmita de operatorii economici specializati in proiectare, se preda titularului
de investitie odata cu proiectul lucrarii respective.



(2)

(3)

(4)

ART

(1)

(2)

ART.

(1)

(2)

(3)

Operatorii economici care au intocmit proiectele au obligatia de a corecta toate
planurile de executie, in toate exemplarele in care s-au operat modificari pe
parcursul executiei si, in final, sa inlocuiasca aceste planuri cu altele noi,
originale, actualizate conform situatiei reale de pe teren, si sa predea proiectul,
inclusiv in format optoelectronic, impreuna cu instructiunile necesare
exploatarii, intretinerii si repararii instalatiilor proiectate.

Organizatiile de executie si/sau de montaj au obligatia ca, odata cu predarea
lucrarilor, sa predea si schemele, planurile de situatii si de executie modificate
conform situatiei de pe teren. in cazul in care nu s-au ficut modificiri fatd de
planurile initiale, se va preda cate un exemplar din aceste planuri, avand pe ele
confirmarea ca nu s-au facut modificari in timpul executiei.

In timpul executiei lucrdrilor se interzic abaterile de la documentatia intocmit
de proiectant, fara avizul acestuia.

. 11

Operatorii care au primit in gestiune delegata serviciul de salubrizare, in
totalitate sau numai unele activitati componente ale acestuia, au obligatia sa-si
organizeze o arhiva tehnica pentru pastrarea documentelor de baza prevazute
la art. 9 alin. (1), organizata astfel incat sa poata fi gasit orice document cu
usurinta.

La incheierea activitatii, operatorii serviciului de salubrizare vor preda Primariei
Chitila, pe baza de proces-verbal, intreaga arhiva pe care si-a constituit-o, fiind
interzisa pastrarea de catre acesta a vreunui document original sau copie.

SECTIUNEA a 4-a
Indatoririle personalului operativ

12
Personalul de deservire operativa se compune din toti salariatii care deservesc
constructiile, instalatiile si echipamentele specifice destinate prestarii Serviciului
de salubrizare avand ca sarcina principalda de serviciu supravegherea sau
asigurarea functionarii in mod nemijlocit la un echipament, intr-o instalatie sau
intr-un ansamblu de instalatii.
Subordonarea pe linie operativa si tehnico-administrativa, precum si obligatiile,
drepturile si responsabilitatile personalului de deservire operativa se trec in fisa
postului si in procedurile operationale.
Locurile de munca in care este necesara desfasurarea activitatii se stabilesc de
operatori in procedurile proprii in functie de:
a) gradul de periculozitate a instalatiilor si a procesului tehnologic;
b) gradul de automatizare a instalatiilor;
c) gradul de siguranta necesar in asigurarea serviciului;



d) necesitatea supravegherii instalatiilor si procesului tehnologic.

ART. 13

(1)

(2)

In timpul prestdrii serviciului, personalul trebuie s& asigure functionarea
instalatiilor, in conformitate cu regulamentele de exploatare,
instructiunile/procedurile tehnice interne, graficele/diagramele de lucru si
dispozitiile personalului ierarhic superior pe linie operativa sau tehnica-
administrativa.
Prestarea serviciului de salubrizare trebuie realizata astfel incat sa se asigure:
a) protejarea sanatatii populatiei;
b) protectia mediului inconjurator;
c) mentinerea curateniei si crearea unei estetici corespunzatoare a
localitatilor;
d) conservarea resurselor naturale prin reducerea cantitatii de deseuri si
reciclarea acestora;
e) continuitatea serviciului.

CAPITOLUL II. Asigurarea activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton,

sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica

ART. 14

(1)

(2)

(3)

(4)

ART.

Operatorul care presteaza activitatea de colectare separatéa a deseurilor
reciclabile de hartie, carton, metal, plastic si sticla din deseurile municipale are
obligatia sa transporte fractiile colectate separat numai catre operatorul statiei
de sortare care are contract de delegare incheiat cu UAT Chitila.

La instalatia de sortare vor fi transportate deseurile reciclabile (hartie/carton,
plastic, metal, compozite si sticla) menajere, similare si din cosurile stradale
colectate separat de pe raza UAT Chitila.

Sortarea se realizeaza pe tipuri de materiale, in functie de cerintele de calitate
solicitate de operatorii reciclatori.

In situatia in care transportul deseurilor sortate de la statia de sortare citre
instalatiile de tratare, inclusiv reciclare, nu face obiectul unui contract de
delegare, aceste servicii se asigura de catre operatorii economici care au
contracte de vanzare-cumparare incheiate cu operatorul statiei de sortare, in
conditiile legii.

15
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(1) Deseurile de sticla colectate separat de la producatorii de deseuri vor fi
transportate de catre operatorul serviciului de salubrizare la spatiile de stocare
temporara, special amenajate in incinta statiei de sortare.

(2) Operatorul statiei de sortare asigura predarea catre operatorii reciclatori a
deseurilor de sticla colectate separat.

ART. 16

(1) Operatorii care asigura activitatea de sortare a deseurilor au si urmatoarele
obligatii specifice:

a)
b)
c)
d)
e)

F)

9)

sa amenajeze spatii speciale pentru stocarea temporara a deseurilor ce
urmeaza a fi sortate, in conditiile prevazute de legislatia in vigoare;

sa asigure valorificarea intregii cantitati de deseuri sortate, evitand
formarea de stocuri;

sa foloseasca, pentru sortarea deseurilor, tehnologii si instalatii care
indeplinesc conditiile legale privind functionarea acestora;

sa respecte criteriile de acceptare a deseurilor in instalatia de sortare;

sa respecte fluxul deseurilor prevazut in contract;

sa implementeze masuri eficiente pentru prevenirea imprastierii
deseurilor la rafalele de vant;

sa se ingrijeasca de eliminarea reziduurilor rezultate din procesul de
sortare a deseurilor.

(2) Statiile de sortare vor functiona in conformitate cu prevederile cuprinse in
autorizatiile (integrate) de mediu si vor respecta cerintele din Manualele de

operare.

ART. 17

Spatiile In care se desfasoara activitatea de sortare vor trebui sa indeplineasca cel
putin urmatoarele conditii:

a)

b)

C)

d)

e)

F)

sa dispunda de o platforma betonatd cu o suprafata suficienta pentru
primirea deseurilor si pentru stocarea temporara, separata, a fiecarui tip
de deseu reciclabil;

sa fie prevazute cu cantar electronic de cantarire a autovehiculelor, cu
transmisia si inregistrarea datelor la dispecer si cu verificarea metrologica
in termenul de valabilitate;

sa fie prevazute cu un sistem de colectare a apelor uzate rezultate din
apa pluviala sau din procesul tehnologic de sortare si spalare;

sa aiba instalatie de spalare si dezinfectare;

sa fie prevazute cu instalatii de tratare a apelor uzate, conform
normativelor in vigoare, sau sa existe posibilitatea de transportare a
acestora la statiile de epurare a apelor uzate apartinand localitatii;

sa fie prevazute cu puncte de prelevare a probelor apelor uzate
colectate;
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9)

h)

i)
k)

ART. 18

sa existe posibilitatea de acces in fiecare zona de stocare, fara a exista
posibilitatea de contaminare reciproca a diferitelor tipuri de deseuri;

sa existe grupuri sanitare si vestiare conform normativelor in vigoare;

sa fie dotate cu instalatie de iluminat corespunzatoare care sa asigure o
luminanta necesara asigurarii activitatii in orice perioada a zilei;

sa fie prevazute cu instalatii de detectie si de stins incendiul;

sa fie prevazute cu instalatii de presare si balotare pentru diferite tipuri
de materiale reciclabile.

(1) Operatorii statiilor de sortare au obligatia de a monitoriza urmatorii parametri:

a)

b)

)

cantitatea si tipul de deseuri intrate in statie; cantitatea de deseuri si
datele de identificare ale vehiculului vor fi notate intr-un registru de
evidenta;

tipul si cantitatile de deseuri reciclabile sortate si predate pentru
reciclare/valorificare;

cantitatea reziduurilor de sortare transportate la instalatiile de
valorificare/eliminare prin depozitare.

(2) Operatorii statiilor de sortare au obligatia de a respecta indicatorii de
performanta inclusi in prezentul Regulament.

12



CAPITOLUL III. Drepturi si obligatii

SECTIUNEA 1

Drepturile si obligatiile operatorilor serviciului de salubrizare

ART. 19

Drepturile si obligatiile operatorilor Serviciului de salubrizare se constituie ca un
capitol distinct in cadrul:

a)
b)

ART. 20

regulamentului serviciului de salubrizare;
contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.

Operatorii serviciului de salubrizare au urmatoarele drepturi:

a)

b)

)

d)

e)

F)

ART. 21

sa incaseze contravaloarea Serviciului de salubrizare prestat/contractat,
corespunzator tarifului aprobat de Consiliul Local Chitila, determinat in
conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de
A.N.R.S.C.;

sa asigure echilibrul contractual pe durata contractului de delegare a
gestiunii;

sa solicite ajustarea tarifelor activitatilor serviciului in raport cu evolutia
generala a preturilor si tarifelor din economie;

sa propuna modificarea tarifelor activitatilor serviciului aprobate in
situatiile de schimbare semnificativa a echilibrului contractual; Ajustarea
sau modificarea tarifelor se va face in conformitate cu normele
metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.;

sa aiba exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare pentru toti
utilizatorii din raza unitatii administrativ-teritoriale pentru care are
contract de delegare a gestiunii;

sa solicite recuperarea debitelor in instanta, daca este cazul.

Operatorii Serviciului de salubrizare au urmatoarele obligatii:

a)

b)

sa tina gestiunea separata pentru fiecare activitate in parte, pentru a se
putea stabili tarife juste in concordanta cu cheltuielile efectuate;

sa asigure prestarea serviciului de salubrizare, conform prevederilor
contractuale si cu respectarea prezentului regulament, prescriptiilor,
normelor si normativelor tehnice in vigoare;

sa plateasca despagubiri persoanelor fizice sau juridice pentru prejudiciile
provocate din culpa, inclusiv pentru restrictiile impuse detinatorilor de
terenuri aflate in perimetrul zonelor de protectie instituite, conform
prevederilor legale;

13



ART. 22

d)

e)

F)

9)

h)

i)

k)

0)

sa plateasca despagubiri pentru intreruperea nejustificata a prestarii
serviciului si sa acorde bonificatii procentuale din valoarea facturii
utilizatorilor in cazul prestarii serviciului sub parametrii de calitate si
cantitate prevazuti in contractele de prestare;

sa furnizeze UAT Chitila, respectiv A.N.R.S.C., informatiile solicitate si sa
asigure accesul la documentele si documentatiile pe baza carora
presteaza serviciul de salubrizare, in conditiile legii;

sa incheie contracte de asigurare pentru pagube aduse la infrastructura
exploatata in desfasurarea activitatilor;

sa detina toate avizele, acordurile, autorizatiile si licentele necesare
prestarii activitatilor specifice serviciului de salubrizare, prevazute de
legislatia in vigoare;

sa respecte angajamentele fata de utilizatori luate prin contractele de
delegare a serviciului de salubrizare;

sa presteze serviciul de salubrizare la toti utilizatorii de pe raza UAT
Chitila pentru care are contract de delegare a gestiunii;

sa respecte indicatorii de performanta stabiliti prin contractul de delegare
a gestiunii si precizati in Regulamentul Serviciului de salubrizare, sa
imbunatateasca in mod continuu calitatea serviciilor prestate;

sa aplice metode performante de management, care sa conduca la
reducerea costurilor specifice de operare;

sa factureze serviciile prestate, la tarife legal aprobate;

sa infiinteze activitatea de dispecerat si de inregistrare a reclamatiilor,
avand program de functionare;

sa inregistreze toate reclamatiile si sesizarile utilizatorilor intr-un registru
si s& ia masurile de rezolvare ce se impun. In registru se vor consemna
numele si prenumele persoanei care a reclamat si ale celei care a primit
reclamatia, adresa reclamantului, data si ora reclamatiei, data si ora
rezolvarii, numarul de ordine al reclamatiei care va fi comunicat
petentului. La sesizarile scrise operatorul serviciului de salubrizare are
obligatia sa raspunda, in scris, in termen de maximum 30 de zile de la
inregistrarea acestora;

sa tina evidenta gestiunii deseurilor si sa raporteze periodic autoritatilor
competente situatia conform reglementarilor in vigoare.

SECTIUNEA a 2-a
Drepturile si obligatiile utilizatorilor

(1) Dreptul, fara discriminare, de acces la serviciul de salubrizare, de utilizare a
acestuia, precum si la informatiile publice este garantat tuturor utilizatorilor.
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(2) In functie de tipul activitdtii, pot fi utilizatori ai serviciului de salubrizare
persoanele fizice ori juridice care beneficiaza individual de una sau de mai

multe activitati specifice serviciului de salubrizare:

a)

b)

)

ART. 23

comunitatea locald considerata in fintregul sau, in cazul activitatilor
specifice Serviciului de salubrizare prestate de catre operatori a caror
contravaloare se achita de la bugetul local al localitatilor;

persoanele fizice sau juridice care beneficiaza individual de una sau de
mai multe activitati specifice serviciului de salubrizare, in cazul activitatilor
a caror contractare se realizeaza pe baza unui contract de prestare a
serviciului de salubrizare, incheiat in nume propriu cu operatorii licentiati
pentru prestarea serviciului in unitatea administrativ-teritoriala.
persoanele fizice sau juridice care beneficiaza individual de una sau de
mai multe activitati specifice serviciului de salubrizare, in cazul activitatilor
derulate in baza contractelor de delegare pentru care autoritdtile
administratiei publice locale au obligatia sa instituie taxa de salubrizare si
sa deconteze lunar operatorului serviciului de salubrizare, direct din
bugetul local, contravaloarea prestatiei efectuate.

Utilizatorii serviciului au urmatoarele drepturi:

a)

b)

C)

d)

e)

F)

9)

sa utilizeze, liber si nediscriminatoriu, serviciul de salubrizare, in conditiile
contractului de prestare;

sa solicite si sa primeasca, In conditiile legii si ale contractelor de
delegare, despagubiri sau compensatii pentru daunele provocate lor de
catre operatori prin nerespectarea obligatiilor contractuale asumate ori
prin prestarea unor servicii inferioare, calitativ si cantitativ, parametrilor
tehnici stabiliti prin contract sau prin normele tehnice in vigoare;

sa sesizeze Primariei Chitila orice deficiente constatate in sfera serviciului
de salubrizare si sa faca propuneri vizand Iinlaturarea acestora,
imbunatatirea activitatii si cresterea calitatii serviciului;

sa se asocieze In organizatii neguvernamentale pentru apararea,
promovarea si sustinerea intereselor proprii;

sa primeasca si sa utilizeze informatii privind serviciul de salubrizare,
despre deciziile luate in legaturd cu acest serviciu de catre autoritatile
administratiei publice locale, A.N.R.S.C. sau operator, dupa caz;

sa fie consultati, direct sau prin intermediul unor organizatii
neguvernamentale reprezentative, in procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor, strategiilor si reglementarilor privind activitatile Serviciului de
salubrizare;

sa se adreseze, individual ori colectiv, prin intermediul unor asociatii
reprezentative, autoritatilor administratiei publice locale sau centrale ori
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h)

i)

ART. 24

instantelor judecatoresti, in vederea prevenirii sau repararii unui
prejudiciu direct ori indirect.

sa li se presteze Serviciul de salubrizare in conditiile prezentului
regulament, al celorlalte acte normative in vigoare, la nivelurile stabilite in
contract;

sa primeasca raspuns in maximum 30 de zile la sesizarile adresate
operatorului, Primariei Chitila sau autoritatilor administratiei publice locale
si centrale cu privire la neindeplinirea unor conditii contractuale;
utilizatorilor le este garantat dreptul de acces la Serviciul de salubrizare si
de utilizare a acestora.

(1) Utilizatorii au urmatoarele obligatii:

a)

b)

d)

e)

F)

9)

h)

sa achite taxa de salubrizare instituita de UAT Chitila.

sa achite in termenele stabilite obligatiile de plata, in conformitate cu
prevederile contractului de prestare a serviciului de salubrizare, respectiv
sa achite taxa de salubrizare aprobata de UAT Chitila;

sa execute operatiunea de colectare in recipientele cu care sunt dotate
punctele de colectare, in conformitate cu sistemul de colectare stabilit.
Deseurile reziduale vor fi depuse in saci de plastic si apoi in recipientul de
colectare;

sa colecteze separat, pe tipuri de materiale, deseurile reciclabile rezultate
din activitatile pe care le desfasoara, in recipiente diferite inscriptionate
corespunzator si amplasate de operatorul serviciului de salubrizare in
spatiile special amenajate de autoritatile administratiei publice locale;

sa accepte limitarea temporarda a prestarii serviciului ca urmare a
executiei unor lucrari prevazute in programele de reabilitare, extindere si
modernizare a infrastructurii tehnico-edilitare;

sa respecte normele de igienda si sanatate publica stabilite prin actele
normative in vigoare;

sa mentina in stare de curatenie spatiile in care se face colectarea,
precum si recipientele in care se depoziteaza deseurile municipale in
vederea colectarii. Sa nu sustraga sau sa distruga recipientele de
precolectare sau colectare a deseurilor;

sa execute operatiunea de pre-colectare a deseurilor in recipientele de
colectare in conditii de maxima siguranta din punctul de vedere al
sanatatii populatiei si al protectiei mediului, astfel incat sa nu produca
poluare fonica, miros neplacut si raspandirea de deseuri;

sa nu introduca in recipientele de colectare deseuri din categoria celor cu
regim special (periculoase, toxice, explozive), animaliere, provenite din
constructii, din toaletarea pomilor sau curatarea si intretinerea spatiilor
verzi ori provenite din diverse procese tehnologice care fac obiectul unor
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(2)

(3)

tratamente speciale, autorizate de directiile sanitare veterinare sau de
autoritatile de mediu;

j) sa asigure curatenia incintelor proprii, precum si a zonelor cuprinse intre
imobil si domeniul public (pana la limita de proprietate); autoritatile
administratiei publice locale se vor ingriji de salubrizarea spatiilor aflate in
proprietatea publica sau privata a lor;

k) sa asigure curatenia locurilor de parcare pe care le au in folosinta din
domeniul public, daca este cazul, si sa nu efectueze reparatii care pot
produce scurgerea uleiurilor, carburantilor si lubrifiantilor sau de lichide
rezultate din spalarea autovehiculelor;

) sa nu arunce deseuri si obiecte de uz casnic pe strazi, in parcuri, pe
terenuri virane sau in locuri publice;

m) sa nu sustraga sau sa distruga recipientele de colectare a deseurilor.

Asociatiile de proprietari/locatari precum si utilizatorii care detin in proprietate
gospodarii individuale au obligatia sa informeze corect unitatile administrativ
teritoriale cu privire la numarul de membri din asociatie/gospodarie care
beneficiaza de Serviciul de salubrizare in baza unei solicitari in acest sens sau a
declaratiei pe propria raspundere, dupa caz.
Este interzisa preluarea deseurilor din recipientele de orice tip, amplasate de
catre administratia publica locala in punctele de colectare separata a deseurilor
menajere si a deseurilor de ambalaje, de catre alte persoane decéat operatorii
licentiati ai serviciului de salubrizare.

CAPITOLUL 1V. Determinarea cantitatilor si volumului de lucrari prestate

ART. 25

(1)

(2)

La atribuirea contractului de operare a activitatii serviciului de salubrizare care
face obiectul prezentului Regulament vor fi mentionate cantitatile estimate ce
urmeaza a fi sortate.

La nivelul UAT Chitila, prin Hotarare a Consiliului Local se instituie ,taxa de
salubrizare”. Valoarea acesteia va fi calculatd de catre UAT Chitila, pe baza
tarifelor activitatilor serviciului de salubrizare, reprezentand suma datorata de
utilizatorii serviciului pentru activitatile de colectare, transport, sortare,
compostare, tratare mecano-biologica si depozitare a deseurilor municipale.

ART. 26

(1)

Determinarea cantitatilor de deseuri primite la statia de sortare se face numai
prin cantarire.
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ART. 27

(1)

(2)

Reprezentantii UAT Chitila vor controla prin sondaj si/sau ca urmare a
sesizarilor venite din partea utilizatorilor serviciului activitatea derulata de
operatori, iar in cazul in care rezulta neconformitati se incheie un proces-verbal
de constatare.

Pe baza procesului-verbal de constatare, reprezentantii UAT Chitila aplica
penalitatile mentionate in contractele de delegare a gestiunii incheiate cu
operatorii.

CAPITOLUL V. Indicatori de performanta si de evaluare ai serviciului de

ART.

(1)

(2)

(3)

(4)

salubrizare

28

UAT Chitila stabileste si aproba valorile indicatorilor de performanta ai
serviciului de salubrizare si penalitatile aplicate operatorilor.

Indicatorii de performanta ai activitatii de sortare a deseurilor de hartie,
carton, metal plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii
de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica sunt cei prevazuti in
Anexa nr. 1 la prezentul Regulament de salubrizare. Indicatorii de performanta
au caracter minimal si valorile lor pot fi modificate conform prevederilor legale.
UAT Chitila monitorizeaza realizarea de catre operatorul de salubrizare a
indicatorilor de performanta ai activitatii, a clauzelor contractuale si respectarea
legislatiei in vigoare referitoare la serviciul de salubrizare.

UAT Chitila aplica penalitati contractuale operatorului serviciului de salubrizare
in cazul in care acesta nu presteaza serviciul la parametrii de eficienta si
calitate la care s-a obligat ori nu respecta indicatorii de performanta ai
serviciului.

ART. 29
Indicatorii de performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori
pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire la:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea administratiei
publice locale/asociatia de dezvoltare comunitara este responsabila;

Cc) prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;

d) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

e) excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

f) respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al
sanatatii populatiei;

g) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al
sanatatii si securitatii muncii.
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ART. 30
Indicatorii de performanta trebuie sa asigure evaluarea continua a operatorilor cu
privire la urmatoarele activitati:

a) contractarea Serviciului de salubrizare;

b) masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

c) indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor
efectuate;

d) mentinerea unor relatii echitabile intre operatorii serviciului de salubrizare
si utilizatori prin rezolvarea rapida si obiectiva a problemelor, cu
respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti;

e) solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la Serviciul
de salubrizare;

f) prestarea Serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din UAT Chitila
pentru care are contract de delegare a gestiunii;

g) prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare;

h) atingerea tintelor privind gestionarea deseurilor.

ART. 31
In vederea urmaririi respectdrii indicatorilor de performantd, operatorul serviciului de
salubrizare trebuie sa asigure:
a) gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale;
b) gradul asigurarii colectarii separate a deseurilor menajere si similare;
c) gradul asigurarii cu recipiente de colectare a producatorilor de deseuri;
d) evidenta clara si corecta a utilizatorilor;
e) inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si
incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
f) inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de
solutionare a acestora.

ART. 32
In conformitate cu competentele si atributiile legale ce le revin, UAT Chitila, precum si
A.N.R.S.C. au acces neingradit la informatii necesare stabilirii:

a) modului de aplicare a legislatiei si a normelor emise de A.N.R.S.C.;

b) modului de respectare si indeplinire a obligatiilor contractuale asumate;

c) calitatii si eficientei serviciilor prestate la nivelul indicatorilor de
performanta stabiliti in contractele directe sau in contractele de delegare a
gestiunii;

d) modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere Iin
functiune, dezvoltare si/sau modernizare a sistemelor publice din
infrastructura edilitar-urbana incredintata prin contractul de delegare a
gestiunii;
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e) modului de formare si stabilire a tarifelor pentru serviciul de salubrizare;
f) respectarii parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice si prin norme
metodologice.

CAPITOLUL VI. Dispozitii tranzitorii si finale

ART. 33
(1) Autoritatea de reglementare competenta pentru serviciul de salubrizare este
A.N.R.S.C.

A.N.R.S.C. elaboreaza reglementarile-cadru privind serviciul de salubrizare,
monitorizeaza modul de aplicare a legislatiei in domeniu si acorda licenta
operatorilor de salubrizare, conform prevederilor legii.

(2) A.N.R.S.C. isi exercita competentele care fii sunt acordate prin Legea nr.
51/2006 fata de autoritatile administratiei publice locale, precum si fata de toti
operatorii serviciului de salubrizare, indiferent de forma de organizare, natura
capitalului, tara de origine sau modalitatea de gestiune adoptata.

(3) Prevederile prezentului regulament vor fi actualizate in functie de modificarile
de natura tehnicd, tehnologica si legislativa.
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ANEXA NR. 1

INDICATORI DE PERFORMANTA SI PENALITATI

Indicator de performanta

INDICATORI TEHNICI

1

Cantitatea totala de hartie, carton,
metal, compozite, plastic si sticla
trimisa la valorificare materiala
raportata la cantitatea totala de
deseuri de hartie, carton, metal,
compozite, plastic  si sticla
acceptata in statia de sortare

%

min.
75%

Penalitati

Pentru cantitatile de deseuri
destinate a fi depozitate care
depasesc cantitatile
corespunzatoare indicatorului de
performanta prevazut, plata
cuantumului aferent tarifului de
depozitare si a contributiei pentru
economia circulara, se va realiza
de catre operatorul privat din alte
surse, fara a putea recupera
aceste costuri prin tarif

INDICATORII DE PERFORMANTA PRIVIND CALITATEA SI CANTITATEA SERVICIULUI

2

Nerespectarea criteriilor de
acceptare a deseurilor

Incdlcarea de cdtre operator a
fluxului deseurilor prevazut in
contract

Formarea de stocuri de deseuri ce
urmeaza sa fie valorificate care ar
putea genera fenomene de

numar

numar

numar

0 evenimente

0 evenimente

0 evenimente

7.000 lei/ eveniment

7.000 lei/ eveniment

7.000 lei/ eveniment

Frecventa de
monitorizare

anual

trimestrial

trimestrial

trimestrial



Indicator de performanta

poluare a mediului sau care
prezinta riscuri de incendiu fata de
vecinatati. Sunt considerate
stocuri cantitatile de deseuri,
depozitate 1in afara zonei de
depozitare a deseurilor sortate si
balotate.

Penalitati

Frecventa de
monitorizare

Numarul de reclamatii scrise la
care operatorul a raspuns in scris
in 30 de zile calendaristice de la
data primirii reclamatiei raportat
la numarul total de reclamatii
primite

%

100

2.000 lei/ reclamatie fara raspuns
in termenul prevazut

trimestrial

Numarul de reclamatii privind
calitatea si cantitatea serviciilor
prestate rezolvate in maxim 24 de
ore raportat la numarul total de
reclamatii  justificate rezolvate
privind calitatea si cantitatea
serviciilor prestate

%

75

3.000 lei/ pentru fiecare punct
procentual sub tinta

trimestrial

Incdlcarea de cdtre operator a
prevederilor regulamentului
serviciului de

salubrizare

numar

0
evenimente

5.000 lei/ eveniment

trimestrial

Nepunerea, in termen de cel mult
30 de zile calendaristice, Ia
dispozitia UAT Chitila a datelor si

numar

0
evenimente

5.000 lei/ eveniment

trimestrial




Indicator de performanta

informatiilor solicitate sau
furnizarea incorecta sau
incompleta a acestora

Penalitati

Frecventa de
monitorizare

Netransmiterea, in termenele
prevazute In  contractul de
delegare a gestiunii, a rapoartelor
lunare, trimestriale si anuale

numar

0 evenimente

6.000 lei/ eveniment

trimestrial

10

Prestarea activitatii de sortare a
deseurilor reciclabile colectate
separat in afara parametrilor
cantitativi si calitativi stabiliti prin
contractul de delegare de gestiune

numar

0 evenimente

7.000 lei/ eveniment

trimestrial

11

Neaplicarea masurilor in
termenele stabilite cu ocazia
activitatilor de control efectuate
de UAT Chitila

numar

0 evenimente

7.000 lei/ eveniment

trimestrial

12

Nerespectarea de catre operator a
normelor privind protectia igienei
publice si a sanatatii populatiei, a
mediului de viata a populatiei si a
mediului

numar

0 evenimente

7.000 lei/ eveniment

trimestrial




